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Resumo

Este texto apresenta alguns resultados de dois estudos de caso derivados do projeto de pesquisa
“Geografia Historica e Formagao Territorial em Mato Grosso — Século XX, desenvolvido entre
2014 e 2017 no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de
Mato Grosso — Campus Universitario de Rondondpolis. O objetivo do projeto foi o de efetuar uma
avaliacdo do processo de formacao territorial de Mato Grosso ao longo do século XX, analisando as
alteracdes ocorridas na geografia material do estado a partir de uma vis&o retrospectiva centrada no
territorio. Nos casos em tela, apresenta-se primeiramente um estudo acerca dos polos de
desenvolvimento implantados no norte de Mato Grosso no contexto da politica de integracdo
nacional, vigente na década de 1970. Em detalhe, discute-se de que modo a materializacdo de
determinadas agOes vislumbradas para a regido ao longo do regime militar deu origem a certas
tendéncias de apropriacédo e transformacéao do espaco que, posteriormente, foram bem sucedidas em
imprimir um relativo padrdo na configuragéo territorial da porgéo setentrional de Mato Grosso. Ao
final, coloca-se em debate uma pesquisa que buscou avaliar qual é a relacdo existente entre a
expansdao continuada da agricultura e da pecuéria praticada em larga escala, 0 processo de
urbanizacdo que acompanha essa expansao e a distribuicdo espacial de algumas doencas em Mato
Grosso. A hipotese geral pontuava uma provavel correlacdo entre a alta incidéncia de alguns tipos
de canceres, 0 aumento da area plantada e o crescimento da producdo agricola no territério mato-
grossense.

Palavras-chave: Formacéo Territorial. Mato Grosso. Desenvolvimento Regional.

Abstract

This paper presents some of the results of the research project "Historical Geography and Territorial
Formation in Mato Grosso — 20" Century"”, developed between 2014 and 2017 within the scope of
the Postgraduate Program in Geography of the Federal University of Mato Grosso - Campus
Rondonopolis. The objective of the project was to carry out an evaluation of the process of
territorial formation of Mato Grosso throughout the 20th century, analyzing the changes occurred in
the material geography of the state from a retrospective view focused on the territory. In the cases
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under assesment, it’s been firstly presented a study on the development poles implemented in the
north of Mato Grosso in the context of the national integration policy during the 1970s. In detail,
it’s been discussed how the materialization of certain actions meant for the region during the
military regime brought about certain trends of appropriation and transformation of the space that,
later on, were successful in setting a relative standard in the territorial configuration of the northern
part of Mato Grosso State. At the end, we discuss a research method which seeks to evaluate the
relationship between the continued expansion of agriculture and large-scale livestock farming, the
urbanization process that comes along with this expansion, and the spatial distribution of some
diseases in Mato Grosso. The general hypothesis leaned to a probable correlation between the
increase in cancer cases, the increase in planted area and the growth of agricultural production in
the territory of Mato Grosso.

Key words: Territorial Formation. Mato Grosso. Regional Development.

Resumen

Este texto presenta algunos resultados de dos estudios de caso derivados del proyecto de
investigacion "Geografia Historica y Formacién Territorial en Mato Grosso - Siglo XX",
desarrollado entre 2014 y 2017 en el Programa de Postgrado en Geografia de la Universidad
Federal de Mato Grosso - Campus Universitario de Rondondpolis. El objetivo del proyecto fue
efectuar una evaluacion del proceso de formacion territorial de Mato Grosso a lo largo del siglo
XX, analizando las alteraciones ocurridas en la geografia material del estado a partir de una vision
retrospectiva centrada en el territorio. En los casos en evaluacion, se presenta primero un estudio
sobre los polos de desarrollo implantados en el norte de Mato Grosso en el contexto de la politica de
integracion nacional, vigente en la década de 1970. En detalle, se discute de qué modo la
materializacion de determinadas acciones vislumbradas para la region durante el régimen militar dio
origen a ciertas tendencias de apropiacion y transformacion del espacio que posteriormente tuvieron
éxito en imprimir un relativo patron en la configuracion territorial de la porcion septentrional de
Mato Grosso. Al final, se pone en discusidn una investigacion que busco evaluar cuél es la relacion
existente entre la expansion continuada de la agricultura y de la ganaderia practicada a gran escala,
el proceso de urbanizacion que acompafia esa expansion y la distribucién espacial de algunas
enfermedades en Mato Grosso. La hip6tesis general sefiala una probable correlacion entre el
aumento de los casos de algunos tipos de cancer, el aumento del area plantada y el crecimiento de la
produccion agricola en el territorio mato-grossense.

Palabras clave: Formacién Territorial. Mato Grosso. Desarrollo Regional.

Introducao

Nas pesquisas desenvolvidas no escopo do projeto mais amplo ao qual esse texto esta
atrelado, o processo de producdo do espaco mato-grossense vem sendo avaliado a partir de trés
marcos cronologicos de notdria importancia historica para o estado. Por isso, valeria expor com
clareza a periodizacdo proposta, uma vez que os trabalhos individuais desdobrados do projeto
inicial debrucaram-se exatamente nestes intervalos temporais, definidos anteriormente por sua

representatividade para a compreensao do processo de formacéo territorial em Mato Grosso.

122
10.18227/2177-4307.acta.v17i46.4741



O primeiro momento seria 0 periodo de 1900 a 1930, que corresponde, grosso modo, a
duragéo oficial da Comissdao Rondon. Nesse intervalo temporal, a imagem da regido como um
sertdo distante a ser conquistado pela ciéncia e pela técnica, tal um enfermo que deveria ser curado
pelo progresso (LENHARO, 1982; LIMA, 1999), embasaria a mentalidade dos principais artifices
das acdes que alteraram a estrutura socio-espacial de Mato Grosso, formando o caldo cultural no
qual foram gestadas algumas tentativas de apropriacdo do espaco regional dentro de uma ordem
bem ou mal ja capitalista.

O segundo periodo diz respeito as décadas de 1930 a 1960, no qual se sobressaem os dois
termos de Getulio Vargas (1930-1945/1951-1954) e o governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961). Essa época foi indelevelmente marcada pela elaboracdo de politicas territoriais oficiais de
grande alcance, como a “Marcha para o oeste” e a campanha para a interiorizagdo da capital, que
culminou na construcdo de Brasilia. O desenrolar de tais politicas territoriais deu o estopim para o
inicio de uma nova etapa do processo de ocupacdo em Mato Grosso, com a estruturacdo de projetos
oficiais de colonizagdo que contaram com o apoio dos governos federal e estadual.

De modo geral, ndo seria equivocado afirmar que boa parte das politicas territoriais que
alteraram a configuracdo territorial do pais nesse periodo fazia uso intenso de influentes ideologias
geograficas (BESSA, 1995; DINZIZ FILHO, 1994; MORAES, 1988). No que nos interessa mais
detalhadamente, nota-se que as agdes que intentavam dar um novo contetdo ao espaco regional
mato-grossense conferiam novos significados as nogdes de sertdo e fronteira para defender a
construcdo de estradas e a implantacdo de projetos de colonizacgdo, fixos fixados no territério como
veiculos da difusdo do capitalismo no espaco (SANTOS, 2002).

Em outras palavras, o sertdo e a fronteira, enquanto signos integrados a especificas
ideologias geogréaficas, surgem como concepcdes politicamente orientadas do espaco que tomam
parte na legitimacdo de um discurso de modernizacdo regional, que passa a ser construido
exatamente a partir da implantacdo dessas proteses territoriais fixadas no territério como estruturas
facilitadoras da fluidez do territério e de sua dominagdo pelo capital.

Por fim, chega-se ao intervalo de 1960 a 2000, anos marcados decisivamente pela Otica
integracionista das politicas territoriais do regime militar (1964-1985), com seu discurso geopolitico
sobre a necessidade de colonizagéo e ocupagédo produtiva dos “espagos vazios”. Mesmo levando em
conta a estrutura do espaco construido herdado em épocas anteriores, € nesses anos que a atual
configuracdo territorial do estado vai tomando forma.

Como pano de fundo, a consolidagdo de um novo padrdo demogréfico e migratério, a
divisdo politica do estado, que resultou na criacdo do Mato Grosso do Sul, em 1977, e a

reestruturacdo produtiva engendrada pela globalizacdo, com a abertura de extensos pastos e campos
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de cultivo, principalmente de soja e algodédo, repdem o tema das frentes pioneiras e das fronteiras
em movimento (MARTINS, 1997; VELHO, 1979) como varidveis importantes na explicagdo do
desenvolvimento geograficamente desigual (HARVEY, 2005; SMITH, 2008) experimentado pelo
pais ao decorrer do século XX.

No caso, a aceleracdo contemporanea (NASCIMENTO, 1997) e o processo de fragmentacao
do espago, que se tornam mais agudos com as altera¢Oes trazidas na esteira da introdugédo do modo
capitalista de produzir na agricultura (OLIVEIRA, 1996), impdem-se como fundamentos da nova
realidade a ser debatida no final de século, visto que fazem referéncia a tendéncia de
desenvolvimento do capitalismo financeiro que vai questionar os alicerces da soberania dos Estados
nacionais.

Como resultado, imensas areas do Brasil e de Mato Grosso s&o colocadas sob o comando de
agentes decisorios exdgenos, como as empresas multinacionais, 0s bancos e outros atores mundiais,
que sdo os responsaveis, ao fim e ao cabo, por emitir os estimulos e ordens que véo tornando
porosas as fronteiras, porquanto os fluxos que atualmente comandam o processo de configuracao do
territério mato-grossense prescindem de uma relacdo de contiguidade com as éareas que
hegemonizam.

Como ponto de partida para o inicio dos trabalhos de pesquisa derivados do projeto inicial,
enfatizou-se a conjuntura especifica na qual foram tecidas as principais linhas de desenvolvimento e
organizacédo do espac¢o em cada um dos recortes temporais trabalhados. Nessa dire¢do, em que pese
a diversidade dos temas de que tratam as pesquisas individuais de cada um dos integrantes do
projeto, ha em comum uma preocupacdo compartilhada com a elucidacdo de diferentes momentos
do processo de formacéo territorial de Mato Grosso que fundamenta e une cada um dos estudos.

Nas proximas linhas, ver-se-4 os resultados de estudos dedicados ao periodo de 1960 a 2000.
Por meio de um levantamento de dados que por vezes adentrou o século XXI, construiram-se
interpretacdes que buscaram examinar em que medida algumas ideologias geograficas que
concebiam o espago mato-grossense como um sertdo vazio, uma fronteira distante marcada pelo
despovoamento e pelo isolamento, podem ter tomado corpo nas ac¢des de efetiva modificagdo da
configuracdo territorial do estado, informando as politicas territoriais que iriam comandar o

processo de producdo do espaco a partir dessas premissas.

A formacao territorial em Mato Grosso
De inicio, seria interessante esclarecer de que maneira 0 processo de expansdo territorial do
povoamento ocorrido nas terras pertencentes a atual regido Centro-Oeste foi equacionado neste

trabalho. A forma como se processou a ocupacgéo do territorio brasileiro promoveu, historicamente,
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diferentes regionalizacdes, com distintos ritmos de crescimento econdémico. Nos primeiros séculos
de colonizagdo, apos a consolidagéo da estrutura produtiva ligada ao complexo canavieiro, as areas
litoraneas afirmam-se como o locus dos principais nucleos fixos de ocupagdo. Essa situa¢do pouco
se alterou nos séculos seguintes. Na verdade, mesmo ap6s o periodo chamado de substituicdo de
importacdes, ja no seculo XX, momento em que o Brasil passa a desenvolver uma atividade
industrial endégena, percebe-se que a ocupacdo do territorio ainda concentrava a populacéo e as
estruturas produtivas nas regioes litoraneas.

Nesse sentido, as areas interiores do pais, como o Mato Grosso e a Amazonia, ficaram
relativamente isoladas do processo de expansdo das atividades econémicas que entdo ocorria no
Centro-Sul. Assim, até meados do século XX, o Brasil estruturou-se, do ponto de vista da
integracdo do territério, como um arquipélago, isto €, suas regiGes funcionavam como pontos
isolados que ndo haviam desenvolvido nexos de complementaridade territorial entre si.

Pode-se dizer entdo que, dentro da divisdo territorial do trabalho engendrada no pais, 0 Mato
Grosso aparecia como um fundo territorial (MORAES, 2002). Isso quer dizer que, por um grande
intervalo temporal, suas terras podiam ser qualificadas como uma éarea de reserva para a expansao
futura das atividades produtivas e 0 povoamento:

Um crescimento demogréafico moderado, mas ininterrupto, permitiu tal combinagéo
de adensamento e concentragdo nas areas ja ocupadas com o avanco da ocupagdo
sobre os fundos territoriais ainda extensos. Ativas frentes pioneiras adentraram no
Gltimo quartel do século passado nos espacos ainda pouco explorados do Centro
Oeste e da Amazbnia (...). A existéncia de fronteiras em movimento
contemporaneas bem demonstra que o processo de conquista territorial no Brasil
permanece inconcluso, no sentido do territério usado ainda ndo abarcar
integralmente o espaco de exercicio da soberania estatal. Tal fato exprime uma
importante particularidade geogréafica brasileira no mundo atual (MORAES, 2011,
p 119-120).

Ao longo do século XX, um dos principais instrumentos utilizados para a ocupacéo,
colonizacdo e relativa integracdo de Mato Grosso foi a politica de construcdo de estradas.
Inicialmente, o surgimento das estradas esteve vinculado a duas iniciativas controladas diretamente
pelo poder central: as Comissdes de Construcdo das Linhas Telegraficas, que contaram com a
destacada participacdo do engenheiro militar Candido Rondon (MACIEL, 1998), e, pouco depois, a
Fundacdo Brasil Central. J& nos anos de 1960, ao longo do periodo militar, os eixos rodoviarios,
criados a partir de designios geopoliticos, deram origem aos principais troncos rodoviarios da
regido, como a BR-070 (Cuiabé/Brasilia), a BR-163 (Cuiabd/Santarém) e a BR-364 (Cuiabéa/Porto
Velho).

Essas rodovias foram importantes do ponto de vista estratégico, pois consolidaram as ligagdes
terrestres de Mato Grosso com o restante do pais. Associados aos varios programas governamentais,

tais caminhos asseguraram de forma concreta a ocupagéo sistematica dessa regido pelo capital. Essa
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questdo é comentada por Margarit (2013), que destaca o papel do grande avango das rodovias no
interior do pais no movimento de consolidagdo do mercado nacional. As rodovias, eleitas como o
modal prioritario no projeto de desenvolvimento nacional, integraram o Mato Grosso ao espago
econémico brasileiro, uma vez que fundamentam a expansdo do agronegdcio (HUERTAS, 2010;
2013). No entanto, devemos mencionar a participacdo de outras vias de comunicacdo nesse longo
processo de formacédo do territério mato-grossense, como as ferrovias, na area hoje pertencente ao
Mato Grosso do Sul, e os rios, as grandes artérias de integracdo da regido desde as Moncoes
bandeirantes (HOLANDA, 1990).

Entre 1950 e 1970, na porcao sul do estado (hoje Mato Grosso do Sul), com a introducao de
praticas agricolas mais modernas e o inicio do aproveitamento do cerrado para as culturas de soja,
arroz e até mesmo do trigo, significativas alteracGes ocorreram na configuracéo territorial de Mato
Grosso. Com a intensificacdo da pratica da pecudria intensiva de corte, deduz-se que estava a
ocorrer uma reorganizacdo da agricultura brasileira que acompanhava o avanco da fronteira
agricola. Tendo em vista que essas modificacBes do territorio foram catalisadas por programas
oficiais de colonizacdo, pode-se mesmo afirmar que tal processo estava atrelado as acfes de
planejamento do Governo Federal (ABREU, 2001; HIGA e MORENO, 2005).

Na verdade, no inicio do século XX, observa-se um incremento de obras de infraestrutura na
parte sul de Mato Grosso, com a criacdo de ferrovias que objetivavam estabelecer uma ligacéo
direta entre Mato Grosso e Sdo Paulo. Com a expanséo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, na
esteira do processo de expansdo das lavouras paulistas e paranaenses de café e algodao
(MONBEIG, 1952), Campo Grande se consolidou como centro responsavel pela alocacdo e
transporte de gado do interior de Mato Grosso para os frigorificos de Sao Paulo.

No que se refere a introducdo dessas ferrovias em Mato Grosso, pode-se perceber que tal acdo
ndo obedecia exclusivamente a interesses econdmicos, uma vez que a construcdo de ferrovias fazia
parte de uma estratégia que tinha como objetivo a ocupacdo sistematica das fronteiras do pais,
principalmente nas cercanias do rio Paraguai, que era uma importante via de acesso a Mato Grosso.
Por se tratar de um rio internacional, considerava-se que o Paraguai e seus afluentes poderiam ser
utilizados como porta de entrada para agdes de forcas estrangeiras.

Um exemplo desse movimento de “nacionalizagdo das fronteiras” foi a mudanca de
comportamento a respeito da Cia. Mate Laranjeira, cuja presenca passou a ser vista com ressalvas a
partir dos anos de 1930. Com a escalada bélica na Europa, entdo as portas de outro conflito
mundial, era comum o juizo de que nas fronteiras meridionais de Mato Grosso havia uma excessiva
presenca de estrangeiros. Como resposta do governo, foi planejada, em 1943, a instalacdo da
Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) (LENHARO, 1986). Na mesma época, foi
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iniciada a construcdo do ramal ferroviario de Ponta Pord, que ligaria a linha tronco da Noroeste as
fronteiras com o Paraguai, acdo estratégica j& esbocada nos planos governamentais para o Mato
Grosso desde os tempos de Rondon.

Com essas acOes, o governo federal desdobrava-se num esforco de nacionalizacdo das
extensas fronteiras de Mato Grosso, desde a Bolivia até o Paraguai. Pode-se destacar como
consequéncia direta dessa politica o indeferimento do processo de renovagdo do contrato de
arrendamento das &reas ervateiras da Companhia Mate Laranjeira, uma vez que setores relevantes
do governo Vargas: “identificaram, na forte presenca da Companhia Mate Laranjeira, que mantinha,
ademais, fortes vinculos com a economia argentina, um empecilho ao incremento do povoamento
da regido por contingentes nacionais” (QUEIROZ, 2004, p 30).

Outra importante agdo do Governo no intuito de fiscalizar as fronteiras ao sul do estado foi a
criacdo, também em 1943, do Territorio Federal de Ponta Pord. Esse territorio ocupava a por¢éo do
extremo sul do Mato Grosso, na fronteira com o Paraguai, em area de antiga concessao da
Companhia Mate Laranjeira. A criacdo dessa nova unidade da federacdo em uma area fronteirica
que estava em disputa fazia parte do projeto de Vargas de consolidar a soberania do Estado
brasileiro em suas areas lindeiras, uma vez que a organizacao do territorio federal pressupunha o
controle e fiscalizacdo direta da Unido (CARLI, 2005).

Pelo dito, vé-se que desde a década de 1940 foram articuladas a¢bes que intentavam explorar
de forma sistematizada as terras de Mato Grosso. Uma vez que boa parte dessas acOes foi dirigida
por um esforco estatal, ndo é de todo errado apontarmos a continuidade historica de certas posicdes
a respeito da integracdo das terras que hoje formam o Mato Grosso. Nesse sentido, a partir da
década de 1970, com a Politica de Planejamento Regional e a criagdo dos polos de
desenvolvimento, a protecdo das fronteiras e certa visdo militarizada do espago continuam sendo
fatores importantes na analise da elaboracdo das politicas territoriais que conferiram um
direcionamento ao processo de producao do espaco em Mato Grosso.

Essas politicas territoriais, que expressam o carater intervencionista do Estado para criar
condicOes de expor essa parte do pais aos designios do capital, forneceram as condicGes para que
uma colonizagdo dirigida de terras efetivamente tomasse corpo. O reflexo imediatista dessa politica
em Mato Grosso foi a implantacdo dos polos de desenvolvimento em pontos considerados
estratégicos pelo regime militar, os quais foram servidos de servigos basicos de infraestrutura
logistica e vantagens competitivas para atrair os investimentos, o que acabou por inserir a
Amazonia na érbita de uma agricultura capitalista globalizada (SILVA, 2015).

Do ponto de vista da divisdo territorial do trabalho, Mato Grosso passa entdo a ser visto e

compreendido como uma fronteira de oportunidades do capital. Para se aproveitar dessa condicéo,
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foi elaborado um conjunto de atividades que intencionalmente buscavam comandar o processo de
producdo do espaco em areas definidas como prioritarias para o desenvolvimento regional em Mato
Grosso. Assim, colocou-se o estado no circuito do processo de reproducdo ampliada do capital pela
ocupacao e exploracao de seus recursos naturais.

Os estudos de Bertha Becker (1990; 2006) a respeito da apropriacdo do espago amazonico
mostram que, entre os anos de 1968 e 1974, o governo brasileiro, visando completar a apropriacéo
material e controlar efetivamente seu territorio interiorano, mais precisamente a Amazo6nia Legal:
“impde uma malha de duplo controle — técnico e politico — constituida de todos os tipos de
conexdes e redes, capaz de controlar fluxos e estoques, e tendo as cidades como base logistica para
a acdo” (BECKER, 2006, p 26). Nesse caso, sublinha-se a 6tica geopolitica presente no processo de
apropriacdo do territério, uma vez que a materializacdo das acGes planejadas ndo se afastava dos
critérios estratégicos entdo colocados pelos ide6logos do regime.

A crescente emancipacdo de municipios registrada na porcdo norte de Mato Grosso nesse
periodo, assim como o aumento populacional e de todos os indicadores socioeconémicos, foram
resultantes dessa politica de Estado (AUTOR, 2016). O incentivo dado para a consolidacdo de
certos fluxos migratdérios, com a consequente formacdo de um mercado de trabalho na regido,
mudou o padrdo demogréafico do estado. Foram também estruturadas redes de circulacdo (ferrovias
e rodovias), redes de telecomunicagdes e criados subsidios para a dinamizacdo dos fluxos de
capitais através de incentivos fiscais e programas de créditos a juros baixos. A consolidacdo desse
conjunto de redes técnicas € destacada por Lia Osério Machado:

Investimentos publicos foram dirigidos para a construcdo de estradas pioneiras (12 mil km
em 5 anos), para a rede de telecomunicagdes (sistema de comunicagdo em micro-ondas de
5.100 km em 3 anos), e a rede de distribuicdo de energia elétrica associadas as usinas
hidrelétricas de grande e médio porte. Foi criado também um programa de levantamento por
radar de recursos naturais (Projeto RADAM — 1971), responsavel pela cobertura de cerca de
5 milhdes de quildmetros quadrados da regido e areas contiguas. Na década de 1980, foi
também implantado um sistema de analise de imagens multiespectrais de satélite, captadas
por estacao rastreadora em Cuiaba (MACHADO, 2002, p 194).

Os programas e projetos promovidos pelas politicas territoriais concernentes a Amazoénia
Legal representam uma pequena parte de um projeto mais abrangente, que revela a relacdo entre o
planejamento regional e a integracdo politica e econdmica dos sertdes mato-grossenses, concebidos
Como espagos vazios, uma fronteira distante apartada do restante do territorio. Em suma, visto que o
processo de formagdo territorial do Mato Grosso pode ser estudado a partir de uma analise de seu
povoamento e colonizagéo, conviria dizer que, num plano universal, o processo de apropriacéo e
transformacdo da superficie terrestre se da, mediado pelo trabalho humano, através de uma

progressiva incorporagao de valor ao solo.
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Dito de outro modo, como a colonizagcdo pode ser entendida como um movimento de
expansao territorial marcado pela conquista, dominio e exploragdo de novas terras por uma
sociedade, tal processo seria mais bem identificado com o que se pode denominar como valorizagéo
do espaco (COSTA e MORAES, 1986). Dessa maneira, delineia-se uma interpretacdo que visa
equacionar o problema da colonizagcdo articulando-o com o tema da difusdo geograficamente
desigual das varidveis técnicas, uma vez que se colocou no horizonte dessa pesquisa a analise do
processo de constituicdo e organizacdo, em nosso pais, de uma renovada infraestrutura de
circulacdo e comunicacdo que tinha em vistas aperfeicoar o dominio e o controle estatal sobre o
espaco mato-grossense, evento que corre em paralelo ao avango do capitalismo no territorio
brasileiro ao longo do século XX:

As principais mudangas na economia e no espago urbano do estado de Mato
Grosso aconteceram a partir de 1964, quando a Unido, sob o comando dos
governos militares, através do projeto de Integracdo Nacional, cujo lema era
“Amazonia — integrar para nao entregar” promoveu a incorporacao da Amazdnia
ao processo de expansdo capitalista transformando-a em fronteira do capital,
atendendo aos interesses da burguesia nacional e do capital estrangeiro (CORREA,
1987, p. 39).

De fato, 0 processo acelerado de expansdo da soja em Mato Grosso, e as transformagdes
ocorridas na configuracdo do espaco proveniente dessa expansdo, concentram-se em um curto
periodo. Em apenas 10 anos, de 1985 a 1995, a producdo aumentou 264%, enquanto a area plantada
aumentou 177%. O fato de o crescimento da producdo ser maior que o da area plantada aponta para
a utilizacdo de modernas técnicas no sistema produtivo. No inicio dos anos 2000, Mato Grosso ja
era 0 segundo maior produtor de soja do pais, chegando ao fim da primeira década do século XXI
como maior produtor nacional:

Os anos oitenta, para o Oeste brasileiro, e principalmente, para o espaco mato-
grossense (ja dividido em MS e MT) consubstanciou-se como um periodo de
grandes transformacfes soOcio-espaciais. A SUDECO (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste) implementou o projeto de “venda” da regido
sob sua jurisdicdo — a Nova Fronteira e a “Regido Solu¢do” — atrelado a ideia de
industrializacdo das matérias-primas regionais produzidas, as agroindustrias, no
sentido de exportar produtos semi acabados e ndo apenas in natura. (ABREU,
2001, p.7).

A partir desse ponto de vista, seria importante ressaltar que a geografia material ndo se reduz
apenas a localizacdo dos objetos na superficie da Terra. Ao contrario, essa materialidade
socialmente produzida ao longo dos anos pode ser apreciada e identificada com mais propriedade se
entendida na acepcdo daquilo que se pode denominar configuracdo ou organizacdo territorial
(CORREA, 1986; SANTOS, 1988). Em sentido amplo, a reconstrucio da geografia material do
Mato Grosso no periodo de 1960 a 2000 pode auxiliar na compreensdo do papel de algumas

politicas territoriais oficiais no processo de formacao do territdrio brasileiro:
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A partir das décadas de 1960 e 1970, Mato Grosso conheceu significativas
mudangas nos meios rural e urbano, em busca da modernizacdo: a implantacdo dos
grandes eixos rodoviarios, 0 aumento da urbanizagdo, expansdo agropecuaria,
mecanizacdo agricola, desenvolvimento industrial, em especial a agroinddstria,
avanco do setor de servicos e de informatica, desenvolvimento do setor de
telecomunicac@es. Essas transformacdes foram importantes para dar a Mato Grosso
as condigdes de participar da dindmica da politica econémica mundial atual,
estruturada sob a ideologia neoliberal, e a nova ordem capitalista. (HIGA e
MORENO, 2005, p.11).

Caso se leve em conta as alteragdes observadas no processo de produgdo do espaco em Mato
Grosso, o final da década de 1960 aparece como marco do inicio de um movimento de consolidacéo
de um territério com um conteido renovado. Ditado pela nova realidade vivida pelo capitalismo
como um todo (HARVEY, 1989), esse movimento modifica decisivamente a configuracdo
territorial brasileira e mato-grossense. Vé-se, portanto, que as formas acabam por influenciar o
posterior desenvolvimento da sociedade, visto que funcionam como uma espécie de testemunho de
um momento do modo de producdo, memoria que se apresenta como espago construido, uma vez
que as coisas fixadas na paisagem por meio das formas tendem a durar mais que 0S processos que
Ihes deram origem (SANTOS, 2002a). Isso ocorre porque as formas espaciais contém fragdes do
social, podendo ser consideradas verdadeiras formas-conteidos, que estdo constantemente mudando
de significacdo na medida em que a sociedade lhes atribui, em momentos diversos, diferentes
porgdes do todo social (SANTOS, 2002).

Desenvolvimento regional e reestruturacéo do territdrio

Colocando em perspectiva os trabalhos individuais, vemos que a especificidade dos objetos
estudados demandou o detalhamento no periodo em questdo. Na primeira pesquisa finalizada,
intitulada....(AUTOR, 2016) dedicou-se ao estudo das transformacdes ocorridas na configuracéo
territorial de Mato Grosso a partir das agdes previstas nos planos de integragdo nacional, com o
estudo de caso de trés polos localizados no Norte do estado, o Aripuand, o Juruena e o
Xingu/Araguaia.

A proposta de analisar as transformac6es ocorridas em Mato Grosso a luz dos planos de
integracdo partiu da compreensdo de que estes eram as ferramentas utilizadas pelos 6rgdos de
planejamento para produzir modificacbes efetivas na configuracdo territorial do estado. O
levantamento, tabulacdo e tratamento cartografico dos dados oficiais referentes ao desenvolvimento
econémico e demografico foram efetuados para secundar a hipétese de que os programas e projetos
implantados durante o periodo militar estabeleceram um padrdo no processo de producdo do
territério mato-grossense que continuou a vigorar nos anos seguintes. Em outras palavras, indagava-

se se 0s projetos de desenvolvimento regional elaborados num momento histérico especifico, o
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periodo do regime militar (1964-1985), foram bem sucedidos em fornecer certo direcionamento ao
processo de formagéo territorial em Mato Grosso, continuando a influenciar o processo de
organizacao do territdrio até no inicio do século XXI.

Ao coletar os dados disponiveis, verificou-se que os objetivos gerais colocados para a regido
na década de 1970, quais sejam, de aumento populacional, de expansdo da propriedade privada e da
acentuacdo da apropriacdo produtiva do espaco, que deveria ser explorado e transformado a partir
dos ideais de uma suposta racionalidade, foram bem ou mal realizados posteriormente. A pesquisa
conseguiu sustentar a afirmacédo de que as ac6es de programas governamentais como o PLADESCO
(Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-Oeste) e o POLOAMAZONIA
(Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia Legal) hegemonizaram os fluxos
de ocupacdo dos entdo chamados “vazios econdmicos e demograficos” de Mato Grosso,
concorrendo efetivamente para a afirmacdo da soberania do Estado brasileiro em amplas areas que,
embora se encontrassem formalmente sob sua jurisdi¢do legal, ndo se encontravam integradas ao
espaco econdmico do pais.

Ao longo de seu trabalho, o autor identificou alguns dos elementos utilizados como
estratégia do governo para assegurar a construcdo de uma nova configuracdo territorial em Mato
Grosso. Na época, a integracdo do territdrio foi usada como um recurso simbélico para a construcao
do grande Brasil, com a ocupacdo da AmazoOnia tornando-se prioritaria. Em outras palavras, as
politicas para a integracdo do territorio, que visavam a remocdo dos obstaculos materiais e
ideoldgicos a expanséo capitalista (BECKER, 2001), foram imersas num contexto nacionalista que
ligava as acdes de apropriacdo econdémica da Amazoénia ao exercicio da soberania do Estado pela:
“Retomada e fortalecimento da ideologia nacionalista de onipresenca do Estado sobre o espaco

nacional em nome da seguranga nacional” (BOMFIM, 2007, p 51-52.).
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As terras do norte de Mato Grosso, e a Amazonia Legal como um todo, estavam assim
reservadas a politica de desenvolvimento regional baseada nos polos agropecuarios e agrominerais.
Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1988) alerta que a criacdo desses polos tinha uma dupla
finalidade: por um lado, permitir ao grande capital nacional e internacional o acesso as riquezas
naturais da area, e por outro lado, reorientar os movimentos migratérios internos do Nordeste para a
Amazo6nia, diminuindo a intensidade dos fluxos do Nordeste para o Sudeste.

De forma simples, a discussdo encampada pela teoria dos polos de desenvolvimento
vislumbra a “polarizagdo da produ¢do econdmica no espago € nas economias externas de
aglomeracdo” (LIMA e SIMOES, 2009, p.32). Em destaque, considera que o desenvolvimento
econdémico ndo ocorre de forma homogénea, sendo particularmente agudas as desigualdades
surgidas nos paises subdesenvolvidos ou periféricos, como o Brasil. No geral, a argumentacao que
defendia a implantagdo dos polos de desenvolvimento estava fundamentada em uma visao
desenvolvimentista da economia, que vinculava o crescimento econémico aos investimentos em

industrializacéo e na infraestrutura, com forte intervencdo do Estado:

Esse modelo tornou-se hegeménico nos paises periféricos, inclusive no Brasil. A
intervencdo era justificada pela necessidade de promover o0s pré-requisitos
necessarios para viabilizar o investimento em areas deprimidas e em setores de
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elevado risco, ou seja, a intervencdo auxiliaria a romper o ciclo vicioso das
economias periféricas ao estimular economias externas em diversos espacos
nacionais e subnacionais (LIMA e SIMOES, 2009, p. 27).

Para atingir seus objetivos e atender aos interesses do capital nacional e internacional, o
Brasil privilegiou os investimentos em grandes projetos em detrimento do desenvolvimento social
local (BOMFIM, 2007). Apesar das inadequacOes presentes na teoria de polarizacdo em relacéo a
realidade dos paises subdesenvolvidos, como o caso brasileiro, elas foram aceitas com pouca ou
nenhuma resisténcia por parte do governo, sendo seu emprego até mesmo estimulado pelos

burocratas do planejamento estatal (SANTQOS, 2003):
Poucos foram os paises que levaram tdo longe as ideias de Perroux como o Brasil.
Sob a perspectiva da acumulacdo capitalista, a ideologia dos polos de
desenvolvimento mostrou-se 0 modelo mais adequado para a organizacdo do
territorio proposta pelo estado autoritario, uma vez que envolvia a cria¢do de locais

privilegiados, capazes de interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos
financeiros e mercadorias (EGLER, 2001, p 214).

Para 0s agentes estatais envolvidos com o planejamento regional em Mato Grosso, tais acdes
eram justificadas através da necessidade de racionalizacdo dos negocios do Estado. A argumentagdo
em defesa da racionalidade muitas vezes assumia a forma de um recurso discursivo utilizado para
legitimar acdes e projetos estatais que tinham como pano de fundo o objetivo de beneficiar alguns
grupos politico-econémicos regionais e nacionais. Isso quer dizer que a propalada racionalizacao
das acOes estatais serviria de alicerce para as elaboracfes programaticas que tinham o objetivo de
contribuir para o avanco do capital e para a almejada integragdo dos chamados espagos vazios ao
espaco econdmico nacional (ABREU, 2001):

A redefinicdo de novos espagos econdmicos foi orientada pela politica de
Integracdo Nacional, a partir da dinamizacao de setores das economias regionais. A
redefinicdo desses espacos pautou-se na criagdo dos polos de desenvolvimento
concentrando investimentos em determinadas regides, susceptiveis de crescimento
planejado, capazes de alavancar regides vizinhas sob sua influéncia. Assim, a
atencdo do governo federal voltou-se prioritariamente para as regides periféricas e
sua inser¢do a economia nacional (HIGA e MORENO, 2005, p.37).

Interessante destacar que, se originalmente a teoria dos polos de desenvolvimento foi
pensada tendo como forga motriz a inddstria, no caso aqui em analise, de sua aplica¢do na por¢ao
norte do Mato Grosso, percebe-se que a teoria foi articulada tendo as atividades primarias como

elemento central:

Embora Perroux tenha desenvolvido a sua teoria de polarizagdo em fungdo da
inddstria, o que é uma decorréncia do fato de ser a economia moderna comandada
pela atividade industrial e do fato de viver e de realizar os seus estudos em um pais
industrializado (...), ele admite também estender a funcdo motriz a atividades
priméarias (ANDRADE, 1977, p 61).
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O processo de adaptacéo e sistematizacdo das técnicas de polarizacdo ao contexto do Brasil
pode ser apreciado a partir da leitura das contribuices tedricas e metodoldgicas elaboradas em
eventos como o | Seminério sobre Polos de Desenvolvimento, realizado pela SUDENE, em 1966,
em Recife, e 0 Congresso de Integracdo Nacional, realizado em Salvador, de forma articulada ao
primeiro. O Seminario, coordenado pelo entdo Superintendente da SUDENE, Fernando Mota, tinha
como objetivo a discusséo da viabilidade de adocéo, no Brasil, da polarizagdo como ferramenta de
planejamento e desenvolvimento regional. Contou com a presenca de nomes como Mario Lacerda,
Michel Rochefort e diversos 6rgaos estaduais de planejamento, que tomaram parte no evento com o
intuito de mesurar a possibilidade de utilizacdo das técnicas de polarizacdo em suas realidades
regionais (BOMFIM, 2007).

No Congresso de Integracdo Nacional foi elaborado um documento intitulado “Estudos
Basicos para defini¢do de polos de desenvolvimento no Brasil”, preparado por Rubens de Mattos
Pereira, Fany R. Davidovich, Pedro Pinchas Geiger e Roberto Lobato Corréa, geografos do
Conselho Nacional de Geografia, ligado ao IBGE. Assim, esses eventos cumpriam o papel de
divulgadores daquilo que se tinha produzido na academia — e na Geografia, em especifico — a
respeito do tema, bem como de promocdo das metodologias a serem utilizadas na adocdo da

polarizacdo no planejamento territorial. No territdrio, isso era traduzido:

pela selecdo de certas areas cuja atividade motriz nem sempre seria a industria,
sendo grande o nimero de programas regionais estatais de polos agricolas (...) cuja
viabilidade foi frequentemente pensada (...) em termos de simples dotagdo de
infraestrutura (transportes, comunicacdes e energia) e de meios de financiamento
publico; como se esses elementos, por si, garantissem a transferéncia de tecnologia,
também percebida como fator determinante para a imaginada irradiacdo de
desenvolvimento pelo territério (BOMFIM, 2007, p 175).

E a partir desse enquadramento que, internamente a area da Amazonia Legal, sdo delineados
0s polos agricolas e agrominerais que, ao invés da atividade industrial, teriam a agropecuaria e a
mineracdo como principais atividades econ6micas de polarizacdo. Desse modo, esses
empreendimentos podem ser vistos como expressdo de uma estratégia de adaptacdo local da teoria
dos polos de desenvolvimento, uma vez que houve o abandono de algumas das premissas que
envolviam a implementacdo de um polo. Portanto, a predilecdo pela atividade industrial e a
necessidade de proximidade de uma logistica de transporte vinculada a centro urbano ja
consolidado foram deixadas de lado para que essa politica pudesse ser aplicada em areas que eram

consideradas nagquele momento como pontos ainda ndo integrados totalmente a vida econémica e
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politica do pais, e que, exatamente por isso, deveriam ser ocupados racionalmente tal como

preconizava a politica de Seguranca Nacional.!

O territdrio da soja e a expansdo do cancer em Mato Grosso

Na outra pesquisa finalizada no ambito do projeto inicial, intitulada ... (AUTOR, 2016)...., 0
pesquisador ....... procurou avaliar qual é a relagdo existente entre a expansdo continuada da
agricultura e da pecuaria praticada em larga escala, o processo de urbaniza¢do que acompanha essa
expansdo do agronegdcio e a distribuicao espacial de algumas doencas em Mato Grosso.

A hipétese geral assinalava uma provavel correlacdo entre uma tendéncia de alta na incidéncia
dos casos de alguns tipos de cancer, 0 aumento da area plantada pela agricultura de grande escala e
0 crescimento da producdo agricola no territério mato-grossense, uma vez que a expansao da
producdo deve-se em muito a aplicacdo de grandes quantidades de fertilizantes e agrotoxicos, como
acaricidas, fungicidas, inseticidas e herbicidas, como forma de corre¢do da acidez dos solos,
aumento de fertilidade dos mesmos e combate as pragas.

Como fonte quantitativa para a pesquisa langou-se mao dos bancos de dados provenientes do
Instituto DATASUS para os casos de canceres do estdmago, do figado e do pancreas. A escolha
desses tipos especificos de canceres se justificou na literatura consultada, uma vez que é nesses
6rgdos que acontece a sintese de liquidos e remédios ingeridos pelos seres humanos, podendo, dessa
forma, acarretar alguma disfuncdo celular ou patologia cancerigena em caso de exposi¢do a
determinadas substancias:

O cancer é causado por fatores externos e internos, estando ambos inter-
relacionados. Os fatores externos se referem as exposi¢Ges ambientais enquanto 0s
internos sdo, na maioria das vezes, geneticamente determinados e estdo
relacionados a capacidade individual de se defender das agressdes externas. Esses
fatores causais podem interagir de varias formas, aumentando a probabilidade de
transformacdes malignas nas células normais. (HATAGIMA e KOIFMAN, 2002,

p. 3).
A partir da década de 1970, as politicas territoriais e os programas oficiais do governo

brasileiro, cuja finalidade era justamente a ocupacdo produtiva do territério pelo avanco da
agricultura e pecuaria no territério de Mato Grosso, ao priorizar a constituicdo de grandes

propriedades voltadas para a produgdo de commodities destinadas a comercializagdo no mercado

1 A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento (DSND), elaborada pela Escola Superior de Guerra, em 1949,
foi um dos esteios das politicas de desenvolvimento e das a¢6es de planejamento do Estado brasileiro no periodo de
1964 a 1985. A fundamentagdo tedrica presente nas politicas empregadas pelo governo militar era desenvolvida em
6rgdos como Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD).
Em ambos despontava a lideranca do general Golbery do Couto e Silva. O IPES era responsavel pelas coletas de dados
e informagdes, enquanto o IBAD financiava politicos favoraveis a ditadura (ALVES, 1984; COSTA, 1992). Giannasi
(2011) argumenta que, entre 1951 e 1952, as Forgas Armadas, congregadas na Escola Superior de Guerra, articularam o
que mais tarde seria 0 Conceito Estratégico Nacional, definido em 1953.
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mundial, fomentou o uso indiscriminado de defensivos na formacgéo dos pastos e manutencdo das
lavouras, tornando possivel elaborar uma base cartogréfica que demonstra a sobreposi¢do das areas
com maior indice de incidéncia de canceres com 0s municipios dedicados ao agronegdcio.

Na verdade, a situacdo desencadeada pelo aumento no consumo de agrotoxicos impde a
populacdo um risco maior. Nos meios rurais, pela possibilidade de intoxicacGes por exposi¢cdo dos
trabalhadores diretamente nas lavouras e seu entorno. Nas popula¢6es dos meios urbanos, por meio
do consumo de alimentos com elevados indices de contaminag¢do por agrotdxicos ou atraves da
ingestdo de agua que apresenta contaminacdo. Para fundamentar esse enunciado, remete-se a
pesquisas como as de Wanderlei A. Pignatti (2007), que verificou, em seus estudos epidemioldgicos
de enfoque ecoldgico: “que o processo de producdo agro-industrial-florestal, conhecido como
agronegocio, “induziu” situagdes de riscos que se externalizaram em eventos de riscos a saude dos
trabalhadores e da populacédo do interior do estado” (PIGNATTI, 2007, p.11).

Outra situacdo reveladora quanto a utilizacdo de agrotéxicos nas lavouras brasileiras sdo 0s
subsidios econémicos destinados para a consolidacdo desse mercado. Os créditos para a compra
desses produtos, fornecidos pelo Estado, tornaram-se uma das molas propulsoras da expanséo das
lavouras, que necessita desses insumos para manter um nivel crescente de produtividade. O pais,
que figura entre os mais importantes produtores globais de commodities agricolas, € o maior
consumidor mundial de pesticidas (FARIA et al, 2007; INCA, 2014).

Com efeito, entre 1960 e 2000, a area cultivada no Brasil teve um aumento de 78%,
enquanto o consumo de pesticidas cresceu em 700% (SPADOTTO, 2006). A proposito, o relatério
com os indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS) apontou que os produtos considerados
perigosos foram 0s mais representativos, respondendo por 64,1% dos itens comercializado entre
2009 e 2012 (IBGE, 2015). Essa afirmacdo € importante, pois destaca o grau de toxicidade dos
defensivos utilizados nas lavouras brasileiras, oferecendo um panorama dos riscos a que parte da
populacdo das cidades do agronegdcio esta exposta.

Em seus boletins de satde publica, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria divulga notas
acerca do alto consumo de agrotdxicos no Brasil, ligando esse dado ao aumento nos casos de
canceres (ANVISA, 2009). Entre 2000 e 2012, a quantidade de agrotdxicos entregue ao consumidor
final mais do que dobrou. Em 2002, a comercializagdo do produto era de 2,7 quilos por hectare,
numero que chegou a 6,9 kg/ha em 2012 (IBAMA, 2013).

Segundo dados do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola (SINDAG), a soja
é a principal consumidora de defensivos no Brasil, sendo responsavel, em 2009, por 47,1% do valor
total das vendas. Em sequéncia aparecem o milho (11,4%), a cana-de-agucar (8,2%), o algod&o

herbaceo (7,4%), o café (3,8%) e os citros (3,0%). Essas seis culturas somaram 80,9% do valor

136
10.18227/2177-4307.acta.v17i46.4741



comercializado nesse ano. O SINDAG (2012) ainda aponta Mato Grosso como sendo 0 maior
consumidor de defensivos agricolas, com uma participacdo de 18,8% das vendas do produto
comercial e de 18,9% em valor, o que equivaleu a US$ 1,25 bilhdo para o ano de 2009.

Para ilustrar a potencial relacdo do processo de expansdo do agronegdcio com a manifestacdo
dos casos de canceres do estdmago, figado e pancreas, foi definida uma area de estudo com vinte e
seis (26) municipios. O intervalo temporal, de 1995 a 2015, foi definido pela disponibilidade de
dados continuos na base do DATASUS. As localidades foram selecionadas a partir de uma
caracterizacdo de suas atividades econémicas principais, efetuada com base em indicadores
econdmicos, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Produto Interno Bruto (PIB), o
PIB Per Capta e a Renda Média Domiciliar. A coleta de dados sobre a incidéncia de internagdes nos
casos de canceres de estdmago, figado e do pancreas por local de residéncia, foi efetuada com
intuito de relacionar essas interna¢6es com as atividades econdmicas principais desenvolvidas em

cada um dos municipios selecionados.

TABELA 1 - INTERNACOES DE CANCERES DE ESTOMAGO/FIGADO/PANCREAS
POR LOCAL DE RESIDENCIA - MATO GROSSO (1995/2015)

MUNICIPIOS DENTRO NUMERO DE MUNICIPIOS FORA NUMERO DE
DA LOGICA DO CASOS DE DA LOGICA DO CASOS DE
AGRONEGOCIO INTERNAGCOES AGRONEGOCIO INTERNACOES

ALTO ARAGUAIA 35 ACORIZAL 8
ALTO GARGAS 19 ARENAPOLIS 18
CAMPO VERDE 55 BARAO DE MELGAGO 3

CAMPO NOVO DO 23 CANA BRAVA DO 5

PARECIS NORTE
JACIARA 63 COCALINHO 1
ITIQUIRA 20 COLNIZA 14
LUCAS DO RIO VERDE 65 INDIAVAI
NOVA MUTUM 23 LUCIARA
PRIMAVERA DO LESTE 84 NOVA BANDEIRANTES
« PORTO ALEGRE DO
RONDONOPOLIS 693 NORTE 1
SAPEZAL 16 PORTO ESPERIDIAO 10
SINOP 278 SANTA TEREZINHA 5
VILA BELA DA
SORRISO 94 SANTISSIMA 8
TRINDADE
TOTAL DE CASOS 1468 TOTAL DE CASOS 85

Nos dados colocados em perspectiva na tabela e detalhados no mapa, que localiza os 26
municipios escolhidos pela presenca ou auséncia do agronegécio, pode se perceber um alto indice
de casos de cancer nos municipios produtores de commodities agricolas, com um total de 1486

casos entre os canceres de estdbmago, de figado e pancreas entre o periodo de 1995 e 2015. Ao
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contrario, sdo somente 85 0s casos de canceres nos municipios cuja base da economia nao € a

agricultura mecanizada, o que evidencia a discrepancia vislumbrada em hipGtese.

O que observamos com os cruzamentos dos dados foi uma possivel correlacdo entre o

aumento de casos de alguns canceres e as areas onde a principal atividade econdmica € a agricultura

de exportacdo (PIGNATTI, 2007). A contaminacdo de alimentos como o leite também néo pode ser

desconsiderado, o que agravaria ainda mais a situacdo de risco a que fica exposta a populagdo

(BASTOS et al 2011). Por fim, levando em conta a topografia e o relevo, podemos deduzir que

parte dos produtos quimicos utilizados nas lavouras pode ter se acumulado nas aguas superficiais,
lencdis freaticos e leitos dos rios (GOMES e BARIZON, 2014).
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MAPA 2 —pISTRIBU’IQAO ESPACIAL DAS INTERNACOES DE CANCERES
ESTOMAGO/FIGADO/PANCREAS — MATO GROSSO (1995/2015)

Sabemos que existem muitas diferencas entre 0s municipios abordados, principalmente em

relacdo a estrutura demografica. Para tentar relativizar essas diferencas, comparamos os dados

mostrando a variacdo percentual da populacdo em relacéo as patologias em cada um dos municipios
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avaliados. Ou seja, para além do nimero de casos de canceres para cada 1.000 habitantes, que ja
mostrava um desequilibrio gritante entre 0os municipios, quisemos demonstrar que o aumento da
populacdo é relativamente menor que o percentual de aumento de casos de canceres do estbmago,
figado e do pancreas.

Ao verificarmos os dados de municipios cujo agronegocio é a principal atividade econdmica,
Vé-se que a variacao percentual de casos de canceres de estdbmago, figado e pancreas foi superior ao
aumento populacional censo a censo. Em outras palavras, ainda que a populagdo tenha aumentado
nesses municipios, 0 aumento dessas patologias foi proporcionalmente maior. Ja quando se analisa
a variacdo percentual entre os casos de canceres e 0s censos demograficos do outro grupo de
municipios, o que se percebe é que houve um aumento populacional, mas ndo um aumento dos
casos de canceres elencados no estudo.

Ao fim e ao cabo, se além da questdo do agronegdcio forem levadas em consideracdo outras
variaveis, como as diferencas na estrutura do relevo, dos climas e dos biomas, por exemplo, ainda
assim pode-se afirmar que havera uma correlagdo entre a presenga do agronegdcio como principal
atividade econdmica e a propensao de alta nos casos de certos tipos canceres (AUTOR, 2016). Do
exposto, percebe-se que 0s estudos que associam 0 uso de agrotoxicos com efeitos nocivos para a
salude humana apontam, invariavelmente, que as conseqliéncias agudas da exposicao continuada a
essas substancias podem aparecer até muito tempo ap6s o fim do contato das pessoas com 0s
agrotoxicos (PORTO e SOARES, 2012). Portanto, a possibilidade de efetivamente se relacionar a
expansdo das areas dedicadas ao agronegdcio com 0 aumento do uso de agrotoxicos pode ser

efetiva ndo apenas com os canceres, mas valida para um numero ainda maior de patologias.

Considerac0es finais

Finalizando, fica evidente que, a despeito das especificidades de cada trabalho, ambos
trazem uma contribuicdo para a compreensdo conjunta, em um exercicio de geografia historica, das
esferas do politico, do econémico e do cultural, focando o processo de formacao territorial em Mato
Grosso em articulacdo, de um lado, com os projetos politicos e os sujeitos envolvidos na elaboracao
das propostas de politicas territoriais do Estado brasileiro, e de outro, com as mudancas efetivas
ocorridas na organizacao do territorio.

Considerando a formulagdo de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) a partir de 2003, é possivel tambem explicitar de que maneira a retomada do planejamento
voltado para o desenvolvimento regional trabalha com o legado dos antigos pdlos de

desenvolvimento. Em outras palavras, ao entender a conjuntura histérica especifica na qual foram
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articuladas as principais linhas de planejamento para a regido, compreende-se também como a
globalizacdo se afirma atualmente nesse pedaco do territorio.

Comentando sobre a questdo regional brasileira, Carlos Américo Pacheco (1998) aponta as
dificuldades de definicdo de um conceito de regido que seja adequado para a compreensdo das
mudancas ocorridas no Brasil apds 1980, com a desconcentracéo relativa da estrutura produtiva da
indUstria que d& origem a uma economia nacional espacialmente fragmentada.

O processo de integracdo produtiva do mercado nacional e a desconcentragao
econdmica das Gltimas décadas legaram uma configuragdo econbmica ao pais
bastante distinta do que este possuia em 1970. O desenvolvimento da agricultura,
da agroindustria e da industria ‘periférica’ ndo apenas modificou a dimensao dos
fluxos de comeércio interregionais, mas transformou as estruturas produtivas das
diversas regides, resultando em uma significativa diferenciacdo econdmica do
espaco nacional, inclusive em termos intra-regionais. Esse processo foi
intensificado na ultima década e meia, em razdo do impacto diferenciado da crise
econdmica e do surgimento de ‘ilhas’ de prosperidade, dentro de um contexto de
estagnagéo da economia nacional (PACHECO, 1998, pp. 229-230).

O processo de incorporacdo do territério mato-grossense ao circuito global de reproducéo
ampliada do capital se deu a partir da expansdo da agricultura e da pecuéaria, com destaque para a
producdo de grdos, principalmente soja e milho, e da industrializacdo da bovinocultura, suinocultura
e da avicutura. De certa maneira, pode-se dizer entdo que o processo iniciado na década de 1970
tornar-se-ia, nos anos 2000, a realidade da globalizag&o, expressa pela dominancia do agronegdcio e
da urbanizacéo, aqui entrelagados umbilicalmente:

O planejamento estatal da ditadura militar na década de 1970, sobretudo através do
Plano de Integracdo Nacional e do 1l PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)
propiciou as condigdes de avanco dessa fronteira econdmica em dire¢éo ao cerrado
e a Amazobnia no norte de Mato Grosso (...). Pensando a partir do presente,
observamos que nesse mundo da fronteira produziu-se um espago, fruto da
agricultura modernizada, cuja prosperidade (ideologia do progresso) visa apagar a
historia e as contradi¢Oes que a histdria carrega. Em nossa perspectiva, a historia da
producdo desse espaco sem histdria (a urbanizagdo que é produto da expansdo da
agricultura modernizada) revela as contradigdes presentes nessa producdo espacial,
que é a particularidade que dé sentido e contetido a esses lugares (...). E evidente a
dominacéo politica e econdmica (e cultural) da grande propriedade da terra, seja no
nivel federal, estadual ou municipal. Em Mato Grosso percebe-se uma dominagéo
politica (os grandes proprietarios sdo majoritariamente os representantes politicos),
econbmica (também dominam as atividades econdmicas principais) e cultural
(construcdo da opinido publica) da grande propriedade da terra, 0 que é necessario
decifrar no relativo consenso social de que o0 agronegécio representa
necessariamente a prosperidade e o progresso. (PADUA, 2014, p. 36).

As industrias que receberam subsidios, infraestrutura e isengdo de impostos para se instalar
em Mato Grosso, normalmente apresentavam uma participacéo relevante de capital internacional
em sua composicdo (VOLOCHKO, 2013). Esse fato reforca a ideia de que o planejamento regional

desenvolvido em Mato Grosso direcionava certos lugares a globalizacdo, até porque foi exatamente
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esse 0 periodo em que as empresas multinacionais se lancaram ao mundo subdesenvolvido em
busca de vantagens que possibilitasse a ampliacdo de seus negdcios:

Essas transformagdes iniciadas na década de setenta e que, evidentemente ndo se
restringiram ao estado de Mato Grosso, mas atingiram o pais todo, surgiram de um
conjunto de politicas, baseadas principalmente no crédito subsidiado para a
agricultura, numa politica de ciéncia e tecnologia agressiva (fundamentada nos
principios de modernizagdo agricola) e na politica de colonizagdo e ocupacdo do
espaco regional (AZEVEDO, 1996, p 68).

O territorio de Mato Grosso, concebido como fronteira do capital, caracteriza-se agora por
uma nova racionalidade econémica, pela constituicdo formal de novas mediagdes politicas e por sua
vinculagdo a expansdo dos mercados (MARTINS, 1975). A ocupagéo dessa fronteira deveu-se ndo
apenas a rede vidria criada e aos ambiciosos incentivos fiscais concedidos aos grandes grupos
capitalistas, mas igualmente ao potencial de recursos naturais, com destaque para a topografia, com
suas imensas areas planas e continuas, que contribuiram para a implantacdo de projetos

agropecudrios em larga escala e se constituiram em uma vantagem competitiva:

A terra barata na década de 1970 facilitou os investimentos, os incentivos
concedidos pela SUDAM, as linhas especiais de crédito criadas pelo governo para
estimular a ocupagdo dos grandes espagos vazios nas areas de fronteira agricola,
atrairam os investidores, tudo isso favorecido por determinadas condi¢des naturais,
onde se destaca a imensa luminosidade e a topografia (BERNARDES, 2008, p
331).

Assim, verifica-se que a expansdo acelerada dos espagos ocupados pelas atividades
agropecuarias correu em paralelo com a acelerada modernizacao do setor agricola (BERNARDES,
2005). Em sincronia com as orientagdes normatizadas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
foram desenvolvidos varios projetos oficiais de colonizacdo incentivando a participacdo privada por

meio das cooperativas agropecudrias, acdo complementar aos programas oficiais de colonizacao:

Nesse cendrio, a partir do final do decénio de setenta, acompanhando a tendéncia
do agro nacional, o continuo avanco do capital industrial no ambiente agropecuario
implicou acentuada transformacdo e diferenciacdo das caracteristicas basicas do
agro mato-grossense. Além do surgimento de nimero elevado de latifundios
capitalizados, grande parte dos estabelecimentos entdo existentes se transformou
em modernas empresas capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos
latifundios tradicionais. Essas empresas produzem bens dotados de alto valor
comercial, como a soja, 0 algoddo, o arroz e outros produtos de origem
agropecudria (PEREIRA, 2007, p.50).

Com efeito, o avanco da modernizacdo do Brasil nas décadas finais do seculo XX foi
impulsionado pela dinamizagdo permanente das fronteiras na reestruturagdo da atividade
agropecuéria, pela diversificacdo especializada do parque industrial do pais e pelo avanco da
urbanizagdo, com o surgimento de uma nova hierarquia urbana (ELIAS, 2013). A articulacdo entre

esses processos acentua a consolidacdo de uma renovada configuragéo territorial no pais, originada
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exatamente por meio da reorganizacdo dos fixos e fluxos catalisada pelo mercado interno agora
unificado (SANTOS,1988).

Em especifico, o entendimento de que a produgdo do espaco do agronegdcio contou com a
mediacdo direta do Estado traz novas possibilidades para a andlise da situacdo de Mato Grosso
nesse inicio de século, uma vez que foi exatamente sob a égide dos programas e projetos
desenvolvidos em 6rgdos dos governos central, estadual e municipais que se estruturou 0 macico
fluxo migratorio que alimentou os empreendimentos publicos e privados de colonizago.

No caso das pesquisas aqui referidas, tem-se que as areas de movimentacdo fronteiras do
estado, que comandam a expansdo do agronegocio, recebendo os principais fluxos de pessoas e
capitais, sdo exatamente aquelas em que se pode apontar com maior seguranca a relacdo entre a
urbanizacgdo e a incidéncia de canceres. Assim, a consecucao das metas previstas no Il PND, cujos
investimentos soO se realizaram na década 1990, colocou uma imensa area do norte de Mato Grosso
sob o comando do capital, fornecendo aos grandes grupos econdmicos 0 acesso as terras na
Amazodnia e expondo parte consideravel da crescente populacdo das novas cidades nascidas na
fronteira a condicdes insalubres de vida (AUGUSTO, CARNEIRO e PIGNATTI, 2012).
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