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Resumo

Geoparks sdo espacos chancelados pela UNESCO com caracterizagcbes bem definidas e
limites espaciais dados por aspectos fisicos com diferenciacdo que se desdobra em
particularidades de formacdo mais ampla da identidade do territorio através de elementos
econdmicos, sociais, culturais, antropoldgicos que manifestam de forma técita no cotidiano do
espaco urbano-regional. O Geopark Araripe, localizado no sul do estado do Ceara, na Regido
metropolitana do Cariri € o Unico do Brasil a ter esta identificacdo desde 2006. O presente
trabalho investiga as formas de producéo e gestdo do espaco urbano-regional nesta regiéo,
tendo como direcionamento as constituicdes fornecidas pelo Geopark Araripe. Observou-se,
dentre outros aspectos, um processo de desenvolvimento mais racionalizado a partir de tais
constituices contidas nos requisitos de gestdo permitidos pelo Geopark vis a vis a dindmica
de crescimento do conjunto de centros intermediarios que compdem o arranjo regional-urbano
em estudo.

Palavras Chave: Geopark Araripe; Gestdo e Producao do Espaco Urban-Regional;
Desenvolvimento Territorial.

Abstract

Geoparks are defined spaces through the UNESCO with well-defined characterizations and
spatial boundaries given by physical aspects with differentiation that unfolds in particularities
of the broader formation of the territory's identity through economic, social, cultural,
anthropological elements that manifest tacitly in the daily life of the Urban-regional space.
The Araripe Geopark, located in the South of the state of Ceara, in the Metropolitan Region of
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Cariri is the only one in Brazil to have this identification since 2006. The present work
investigates the forms of production and management of the urban-regional considering as
directing the constitutions provided by the Araripe Geopark. It was observed, among other
aspects, a more streamlined development process from such constitutions contained in the
management requirements allowed by the Geopark vis a vis the growth dynamics of the set of
intermediate centers that make up the regional-urban arrangement under study.

Keywords: Geopark Araripe; Management and production of the Urban-Regional space;
Territorial Development.

Resumen

Geoparques son areas chancelados por la UNESCO con las caracterizaciones bien definidas y
limites espaciales dadas por los aspectos fisicos con la diferenciacion que se despliega en
funciones de entrenamiento mas amplios de la identidad de la zona a través de elementos
econdmicos, sociales, culturales, antropoldgicos que se manifiestan de forma tacita en la vida
cotidiana el espacio urbano-regional. ElI Geopark Araripe, situada en el sur del estado de
Ceard, en el Cariri region metropolitana es la Unica en Brasil para tener esta identificacion
desde el afio 2006. Este estudio investiga las formas de produccion y gestion del espacio
urbano-regional en esta region, con la direccion constituciones proporcionados por el Geopark
Araripe. Hubo, entre otras cosas, un proceso de desarrollo méas racional de tales constituciones
dentro de los requisitos de gestion permitidas por Geoparque vis a vis la dindmica de
crecimiento del conjunto de centros intermedios que componen la disposicién estudio
regional-urbano.

Palabras clave: Geopark Araripe; Gestion y Produccion Espacio Urbano-Regional;
Desarrollo territorial.

INTRODUCAO

As discussdes acerca do desenvolvimento urbano regional nas ultimas trés décadas, de
forma mais geral, passaram a ter como fundamento trés grandes conjuntos de determinacdes.
O primeiro deles, de carater estrutural, reflete a reversdo no paradigma de regulacdo, com a
emergéncia do padrdo neoliberal, em que os instrumentos de acdo mobilizados sdo mais
focalizados. As capacidades de intervencdo governamental articulada através das politicas de
promocdo do desenvolvimento sdo gradativamente desfeitas sob a justificativa de que o0s
determinantes do mercado devem nortear os processos de desenvolvimento. Caberia a
intervencdo governamental a regulagdo minima, nas arenas estritamente necessarias como
educacdo, saude e seguranca publica bem como na garantia do livre funcionamento do
mercado.

Em termos conjunturais, tal processo permitiu a emergéncia de acBes ancoradas
categoricamente no que a literatura convencionou a denominar de “localismos”, isto €, a
promogéo das localidades através de acGes pensadas sem conexdes escalares intermediarias.
O discurso para alcance da insercdo global atraves da organizacdo competitiva local ditou a
regra das agdes objetivando a reducdo das disparidades regionais e tornando 0s centros
urbanos atrativos a acdo de novos arranjos do capital. No bojo deste processo é evidente a
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promocdo da focalizacdo, com a busca de reducdo de gastos pela concentragdo em espacos
ditos privilegiados para tal insergéo.

O segundo conjunto de determinaces, tido como uma decorréncia deste primeiro, esta
no movimento ocasionado pela reestruturacdo econdmica em curso ja nas suas etapas mais
avancadas, que tem como logica importante a busca de driblar as elevadas economias de
aglomeracdo. Os adensamentos urbanos de grandes proporgdes, concretizando 0S processos
de metropolizagdes de forma plena, provocam estrangulamentos econémicos como o
encarecimento dos fatores de producdo (terra, capital, trabalho, demais insumos).
Convergindo para esta constatacdo, o fato das populacdes e processos econdmicos e sociais se
darem cada vez mais sob o acicate do fator urbano provoca a busca de outros caminhos de
reproducdo. N&o obstante, isto ndo significa perca de importancia relativa do rural na
reproducdo social, mas uma reorientacdo dos movimentos aglomerativos em que a producao
do excedente econdmico ocorre em um locus — que pode ser urbano ou rural — mas a
apropriacédo, concentragdo e consumo se déo de forma mais efetiva no urbano. As implicagoes
sdo notaveis na constituicdo e transformacao territoriais.

Como resultado, o crescimento recente das cidades consideradas como intermediarias
assumem relevancia nas conexfes que acondicionam o desenvolvimento espacial, se
constituindo em ferramentas que articulam as hierarquias mais elevadas dos circuitos globais,
0s grandes nucleos urbanos metropolitanos, face as localidades mais elementares, como as
areas rurais e as pequenas aglomeragdes. Outro conjunto de desdobramentos dai decorrente é
a emergéncia de arranjos de producdo e gestdo do espaco urbano regional ou mesmo
reordenamento de antigo, que reproduzem tais transformagdes conjunturais.

Dai decorre o terceiro agrupamento de determinacfes que tem fundado as discussoes,
estudos e acOes voltados para as investigacdes acerca do desenvolvimento urbano e regional
fundado na producéo e gestdo do espaco aqui evidenciado, que é o resgate mais ativo dos
recortes intermediarios de agdo culminando com a nomenclatura territorial. Em contraponto
ao que preconiza as correntes localistas, de forma mais alternativa o foco deixa de ser as
demarcacdes dadas por criterios exclusivamente fisicos e geopoliticos e passam a privilegiar
multiplos elementos dentre eles os processos de formacgéo das estruturas historica, econémica,
cultural, antropoldgicas, dialogando com outras categorias como as determinacdes fisicas e
naturais e culminando em arranjos de gestdo territorial que busca a promocdo do
desenvolvimento urbano-regional.

E neste contexto que se insere a proposta de formacio dos denominados projetos de
Geopark, chancelados pelo programa de Ciéncias da Terra da UNESCO e objeto de estudo do

presente trabalho. Por Geopark entende-se um padrdo de constituicdo e desenvolvimento
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territorial inicialmente de carater fisico, qualificado pela identificacdo particular de um
inventario geoldgico de relevancia e raro (SALLES et all, 2008, p. 65). No entanto, a
diferenciacdo vai além e desdobra-se em atribui¢des além do fisico, se concretizando no fato
de que tal constituicao territorial advinda das particularidades da formacéo geoldgica possui, a
partir dai incrementos na formacdo mais ampla da identidade do territorio através de
elementos econémicos, sociais, culturais, antropolégicos que manifestam de forma tacita no
cotidiano deste espaco. Ndo se trata de parques, mas de uma composic¢do que instrumentaliza
a gestdo espacial na promog&o do seu desenvolvimento®.

Estes elementos ddo concretude a um constructo de limitacdes fisicas nitidas e com
uma base de fomento ao desenvolvimento econémico territorial, gestdo do espago urbano e
regional, contemplando uma série de requisitos explorados ao longo das sec¢Ges do trabalho
cujo objeto de investigacdo sdo as constituicdes dadas pelo Geopark Araripe, localizado no
Nordeste brasileiro, na Mesorregido Sul do estado do Ceara. Este Geopark € o primeiro das
Américas e também do Hemisfério Sul a ter a chancela que reconhece o atendimento aos
requisitos da UNESCO para ser considerado como tal.

O Geopark Araripe foi instituido por candidatura do territério a UNESCO em 2005 e
oficializada em setembro de 2006. E constituido por seis municipios localizados na
Mesorregido Sul Cearense, no recorte espacial denominado de Regido do Cariri. Séo eles
Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri e
abrangem uma é&rea 3.441km? compreendendo uma populacio de 492.390 habitantes
(GEOPARK ARARIPE, 2015; IBGE, 2010)2. Estes municipios possuem nove geossitios
identificados e reconhecidos pela UNESCO.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo explorar as formas de producéo e
gestdo do espaco urbano-regional na Mesorregido Sul Cearense tendo como direcionamento
as constituicOes fornecidas pelo Geopark Araripe.

A Regido do Cariri, em que esta inserido o Geopark Araripe, apresenta distin¢es
importantes na evolucdo da producdo e gestdo espacial cearense se apresentando como um
arranjo urbano-regional de relevancia na rede urbana do Nordeste. A conurbacdo composta
pelos municipios de Crato-Juazeiro do Norte-Barbalha capitaneiam uma dinamica econémica

relevante e se consolida como um polo importante. Sua localizagdo centro-nordestina, 0S

! No sentido de parques ecoldgicos ou de preservacdo, culturais, tematicos, dentre outros. Mesmo consideragdo

2 A geréncia do Geopark Araripe esta sob responsabilidade da Universidade Regional do Cariri (URCA). Sua
criacdo resultou também do apoio institucional das seguintes entidades: Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Servigo Geologico do
Brasil (CPRM), Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (CETEM) e Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais ndo Renovaveis (IBAMA), além de outras ONGs regionais e
as municipalidades.

188



elementos de sua formacdo historica, a existéncia de um conjunto de equipamentos e seus
avancos verificados nas duas ultimas décadas os colocam como centro de maior hierarquia no
estado, apos a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Em 2009, foi instituida a Regiéo
Metropolitana do Cariri (RM Cariri) definindo mais ainda processos os fendmenos de
producdo espacial, gestdo regional e urbana que marcam este territorio cearense.

Nos seus determinantes mais gerais estdo todos os movimentos que reproduzem 0s
aspectos acima apontados, demarcadores de estudos e discussdes sobre o desenvolvimento
capitalista e o0s respectivos desdobramentos regionais e urbanos, qual sejam: i) as
transformacdes provenientes da reversdo no paradigma de regulacdo com a hegemonia do
padrdo neoliberal e os deslocamentos da reestruturacdo produtiva decorrentes; ii) o
movimento ocasionado pela reestruturacdo econdmica predominantes que acaba promovendo
os localismos como alternativa para superacdo das crises e limites da acumulacdo capitalista
em seus aspectos espaciais, e; iii) o contraponto dado pelo surgimento de novos recortes ou
resgate de antigos, de aspectos escalares mais intermediarios. Dentre estes, a ideia de
desenvolvimento territorial.

Portanto, o questionamento que problematiza o presente trabalho indaga sobre quais 0s
elementos de producédo e gestdo do espaco urbano-regional, manifestados pelas constituicdes
do Geopark Araripe Em outros termos, deseja-se saber de que forma os aspectos dados pela
identidade de territrio consubstanciada no Geopark Araripe em seus diversos aspectos,
convergem para fomentar o desenvolvimento urbano-regional articulando novos arranjos
espaciais intermediarios?

Como hipo6tese norteadora se propondo a responder tais questionamentos, admite-se a
assertiva de que as propriedades de identidade territorial do Geopark Araripe, fundados
incialmente na sua particularidade dos atributos de sua formacao/constituicdo se desdobrando
para os demais aspectos que dao a definicdo de um territério diferenciado (historia, cultura,
economia, antropologia), sdo instrumento de producéo e gestao urbano-regional.

Para tanto, o trabalho esta dividido em duas secdes além desta Introducdo e das
Consideracdes Finais. Incialmente serdo descritos 0S processos macro conjunturais recentes e
suas decorréncias sobre 0s aspectos urbano-regionais mais gerais para em seguida serem
tratadas as formas como estes processos se reproduziram sobre o estado do Ceara. Na ultima
secdo, o constructo de Geopark Araripe é apresentado e sdo exploradas as suas principais
constituicGes. O processo de reestruturacdo macro conjuntural e os determinantes regionais e
urbanos.

As transformacdes macro conjunturais ocorridas nas duas Ultimas décadas, como parte

do conjunto de reordenamento mais geral do desenvolvimento capitalista, promoveu ajustes
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espaciais como derivacdo das mudancgas nos recortes a serem considerados para o trato da
promoc¢do do desenvolvimento. Emergiram outros arquétipos de apreender o espaco e de
estabelecer formas de gestdo urbano-regional como o conceito de territorialidades e seus
processos decorrentes (SAQUET, 2007).

Dadas as suas respectivas particularidades adicionadas as proporcdes e cortes de
analise, cada contexto urbano-regional refletiu de forma diferenciada a este processo dentro
dos imperativos postos pela realidade conjuntural maior. No bojo maior desta reverséo, foi
marcante o gradativo desmonte da institucionalidade que predominou do imediato pés Il
Guerra até os anos 1970, que dava garantias ao crescimento econdmico pautado na
estabilidade de diversificagdo do padrdo tecnoldgico durante este periodo, com equilibrio
também no que se convencionou denominar de marcos espaciais de intervencéo.

Tanto em niveis macro como micro conjunturais, a no¢do de que a velocidade de
informacdo e de fluxos acicatadas pelo rapido avanco tecnoldgico, impuseram
necessariamente adaptacdes objetivando inser¢do em redes mundiais cujo fundamento volta-
se também para a concepcdo de polos competitivos articulando territorios também
promissores e com diferenciais (CASTELLS E BORJA, 1996, p. 153). Usando exemplos
como alguns casos asiaticos e algumas experiéncias de sucesso, sdo sempre apontados a
definicdo de éxitos ou fracassos nesta insercdo, como resultado da estratégia particular
adotada. Nestas, 0s sujeitos principais passam a ser 0s setores e agentes inovadores,
articulados aos atributos territoriais de gestdo em parceria com iniciativas privadas.

Sendo, portanto, movimentos inerentes a prépria histéria do desenvolvimento
capitalista, o0s desdobramentos dai decorrentes adquirem rapidez intensa na
contemporaneidade, acompanhando a macroeconomia da geopolitica do capitalismo e 0s
requerimentos da reestruturacio produtiva pos-fordista > 4.

Numa investigagcdo acerca do padrédo assumido pela divisdo do trabalho e seus
implantes sobre as diversas regides através das composicoes espaciais do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento, a investigacdo de Scholz (2002; 2000) revela um modelo de
fragmentacdo de lugares mundiais com trés grandes agrupamentos: os lugares globais, 0s

lugares globalizados e o “resto” excluido. De acordo com o autor, os diversos espagos

3 pos-fordista na perspectiva levantada Leborgne e Lipietz (1990), com os ajustes de flexibilidade defensiva e
ofensiva promovendo impactos espaciais mobilizados pelos sistemas urbanos, forcando o atendimento dos
critérios de competicéo global e introducéo de novas tecnologias em todos os setores.

4 Aproximando-se do debate sobre o carater de cidade global dado a Sdo Paulo, fundando-se numa anélise sobre
as conexdes da apropriacéo espacial urbana e os fundamentos financeiros dos empreendimentos subvencionados
com recursos publicos, Fix (2007, p. 13) considera este um processo de produgdo de uma face globalizada desta
metrépole latino-americana. Tal face ndo representa os caracteres da totalidade de uma cidade propriamente
global.

190



regionais e urbanos mundiais mobilizando excedentes de todas as regiGes se enquadram,
portanto, nestes padroes.

Nesta perspectiva, os lugares globais sdo onde se localizam as centrais de comando do
capitalismo nos diversos circuitos (produtivos e financeiros) e os instrumentos que lhes dao
suporte concreto como o0s centros de producéo de tecnologia, inovacao e pesquisa em todos 0s
ramos. Os lugares globalizados por sua vez séo onde se efetuam os servicos e se aplicam em
primeira instancia aquelas tecnologias, onde se situam as industrias deslocalizadas, onde
ocorre a producdo a baixos custos pela disponibilidade de fatores como trabalho e recursos
naturais. Muitas vezes sdo utilizados neste contexto a informalidade e outros instrumentos de
precarizagdo. Ja4 os lugares tidos como o “resto” no sentido de exclusdo sdo aqueles
localizados predominantemente no hemisfério Sul, possuindo maior fragmentacao/segregacédo
tendo em vista a insercdo fortuita de determinados espagos nos mecanismos globais dando-
Ihes carater também globalizados. (SHOLZ, 2000, p. 10).

Um dos meéritos desta anélise é a evidente funcionalidade dos nexos entre a conjuntura
imposta pelas transformacgdes capitalistas centralizando as determinagdes da divisdo
internacional do trabalho. Revela uma complexa territorialidade da acumulacao capitalista que
é fragmentada nas articulacbes inter escalares e também nas consignacGes localizadas no
urbano-regional (COY e TOPFER, 2014, p. 104). Relevante ressaltar que por
fragmentacdo/segregacdo nao se defende o conceito de rompimentos que obliteram a
integracdo e sim a concep¢do de heterogeneidades estruturais alarmantes com
descontinuidades socioespaciais propondo novos arranjos urbano-regionais.

Em tal sentido, na andlise dos processos econémicos globais que constituem os
complexos regionais, 0s incrementos mais importantes sdo fornecidos pelas suas respectivas
funcGes e o que oferecem enquanto atrativos e potencialidades. O papel desempenhado
respectivamente por tais complexos determina as regras da organizacdo dos espagos a elas
conectados e também aqueles aos quais elas se conectam. Aquiescendo a esta orbita, Brenner
(2010, p. 539) afirma que nestes complexos, os polos diferenciais e o seus arranjos urbanos
sdo reconhecidamente os agentes que territorializam o capital a partir das atividades
econbmicas sejam elas localizadas no urbano ou néo.

Portanto, Brenner (2010) ndo adota separacOes entre o urbano e o regional para
constituicdo do territdrio, e considera que, por intermedio deste sistema sdo fundadas pelo
poder governamental as estruturas estdveis para movimentos de promocdo do
desenvolvimento econdmico em diversas escalas. E neste contexto que emerge o arranjo dado

pela constituicdo dos Geoparks, conforme seré apresentado mais adiante.
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Reiteradas vezes esta sendo feito referéncia a necessidade de exploracdo dos
problemas regionais e urbanos numa perspectiva multiescalar ou trans-escalar. Branddo
(2007) é um dos grandes expoentes proponente a esta forma de andlise tendo em vista as
possibilidades de captar aspectos espaciais relevantes, mas de forma hierarquizada. Além de
se fundar num método capaz de apreender aquilo preconizado na totalidade do materialismo
historico dialético, a abordagem em diversas escalas permite o didlogo entre os diferentes
niveis espaciais, do local ao global, pensando as formas de conexdo do desenvolvimento na
atualidade.

A formalizacdo de limites espaciais e fronteiras estabelece territorialidades e da
estabilidade a tais estruturas também em niveis menores, inclusive contra-argumentos para as
abordagens que defendem os localismos como forma de ordenamento urbano-regional e
insercdo global. A garantia da estabilidade nas estruturas territoriais dadas por um aparato
normatizador ndo esta somente na institucionalizacdo de limites, regionalizacGes e
determinacGes de niveis subnacionais. Esta importante funcdo é exercida por ser dotado de
capacidade de disponibilizar e regulamentar infraestrutura produtora de espaco, que se fixa,
transforma através de suas redes, circuitos e instalacdes como transporte (rodovias, canais,
ferrovias, rotas aéreas), e 0s circuitos comerciais, produtivos e bancarios. (LEFEBVRE, 1978,
p. 259).

Os processos de desterritorializacdo/reterritorializagdo das atividades de producao,
cultura, pertencimento decorrentes da reestruturacdo em vigor das Gltimas décadas sdao o outro
lado da moeda das performances urbano-regionais recentes, numa situacdo marcada pelo
predominio da dualidade dos globalismos/localismos, da flexibilizacdo e desregulamentacéo e
do encurtamento das distdncias e tempos promovidos pelos avangos tecnolédgicos e de
telecomunicacdo (BRENNER, 1999, p. 42). Entender o territorio a partir de atributos nédo

exclusivamente econdmicos se apresenta como um desafio nesta conjuntura.

AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS RECENTES E SUA EXTENSAO AO
ESTADO DO CEARA.

A aplicacdo destas abordagens e exploracfes fornecem embasamento de instrumental
analitico aplicavel ao que se pretende com o presente projeto. O Estado do Cearad nao passou
inerte no decurso destes reordenamentos territoriais em decorréncia das transformacdes
econdmicas.

Os sentidos da reestruturacdo produtiva neste espaco e seus efeitos de ajustes estdo

dentro das sistematizaces realizadas por Harvey (2005) ao apontar que 0s processos de
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reproducdo, distribuicdo e circulacdo dos fatores econébmicos se apresentam consumindo
novos lugares e impondo os ditames da competitividade na producdo capitalista do espaco de
forma racionalizada. Embora seja mais evidente em éareas de fronteira de ocupacédo, este
fendmeno se verifica também em areas de ocupacdo mais pretérita e 0 consumo de novos
lugares se manifesta aqui como um movimento refletindo a incorporacdo de verdadeiros
“lugares de reserva” as novas logicas do capitalismo.

Sua manifestacdo mais direta € evidenciada nos desdobramentos da divisdo espacial
do trabalho e respectiva determinacdo de diversificadas formas de padrdes e
desenvolvimentos territoriais com seus respectivos arranjos urbano-regionais. Ap6s meados
dos anos 1980, a extensdo das transformacGes acima aludidas ao territorio cearense, tem como
ponto de partida os marcos que articulam as mudancas politicas no estado e suas implicacdes
espaciais, relacionando-os ao macro contexto implicado pelas alteracdes econdémicas globais.

A “ruptura” politica observada em 1986 e consolidada posteriormente, plasmou a
busca de introducdo do Ceard nas correntes da economia internacional, reproduzindo o
discurso hegemonico de insercdo competitiva global. Os pressupostos de modernizagdo em
todos os niveis forjaram os movimentos marcados pela impressdo de um “novo” modelo de
governar implantado desde entdo, cujos efeitos sobre 0 espaco e a economia sao uma das
instancias maiores das medidas e intervencdes publicas®.

Gradativamente se definiu a construcdo de novas modalidades de acumulacéo e
respectivas apropriacdes territoriais pautadas pelo tripé de acdo agronegocio-inddstria-
turismo, adaptando as condi¢des socioecondmicas e do territdrio cearense as macro mudancas
- econdmicas e institucionais - que se verificam no capitalismo desde a década de 1970.

A reorientacdo apontando para a modernizacdo de todo o complexo econdémico
nordestino e ndo somente do caso cearense € nitida. Até entdo, predominara neste espaco a
reproducdo de estruturas sociais, econdmicas e culturais pautadas no outro tripé de elementos
mais arcaicos e resultado do seu processo de formacdo que era a pecuaria-cotonicultura-
agricultura de subsisténcia. O contexto de transformag&o desta realidade privilegiando a nova

pauta foi sistematizado no Ceara em quatro vetores gerais de politicas publicas:

A politica de gestdo dos recursos hidricos, que além de se preocupar com a
estocagem de um maior volume de agua, traz em seu cardapio a preocupacdo da

distribuicdo e da gestdo dos recursos hidricos;

SAs adjetivacOes destacadas em aspas sdo realces a termos que sinalizam para a renovagdo nos instrumentos de
promocao do desenvolvimento e, ndo obstante o carater inovador, deseja-se com o realce dado, chamar a atengdo
para o aspecto conservador destas transformagdes visto se filiarem a praticas neoliberais.
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A politica da agricultura irrigada, baseada na divisdo do Estado em polos agricolas
irrigados, cuja producéo privilegia produtos com maior valor agregado e alto valor
comercial;

A nova politica industrial, que introduz uma racionalidade industrial e espacial a
concessdo de incentivos financeiros, além de incluir um vetor dedicado ao apoio e a
indugdo ao desenvolvimento industrial. Este vetor engloba quatro segmentos:
sistema estadual de inovagdo; empresas de base tecnoldgica; micro e pequenas
empresas e cadeias produtivas construidas;

A Politica e reorganizacdo espacial, cuja preocupacdo central é a criacdo de uma
rede de cidades médias no interior do Estado (AMARAL FILHO, 2003, p. 377).

Como espaco privilegiado decorrente também dos condicionantes de sua formacéo
econdmica e localizacdo geografica com atributos fisicos diferenciados, a Mesorregido Sul
Cearense foi um dos espacos eleitos na quarta linha de acdo politica acima descrita.
Juntamente com este processo, outros elementos de gestdo regional foram sendo estabelecidos
mobilizando a diversidade de caracteristicas da formacdo historica, econémica, cultural,
antropoldgica, além de aspectos fisicos e geomorfoldgicos.

As margens de exploracdo de outros potenciais econdémicos para a promogdo do
desenvolvimento fundamentam estes elementos e passam a fazer parte destas estratégias o
fomento das atividades como o geoturismo, a geoconservacdo e a geoeducacdo provendo de
processos habilitando ao desenvolvimento e considerando as particularidades do arranjo
urbano que se consolida nesta regido. Tal desenvolvimento tem adjetivacdo mais ampla, que
considera além dos aspectos econémicos, a sustentabilidade dos atributos que definem o

territorio.

PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO REGIONAL: AS
CONSTITUICOES DADAS PELO GEOPARK ARARIPE.

Assim surge neste arranjo urbano-regional a constitui¢cdo dos denominados projetos de
Geopark, chancelados pelo programa de Ciéncias da Terra da UNESCO. Por Geopark
entende-se um padrdo de constituigéo territorial caracterizado pela identificagéo particular de
um inventario geoldgico de relevancia e raro (SALLES et all, 2008, p. 65). No entanto, a
diferenciacédo vai além, se concretizando no fato de que tal constituicdo territorial advinda das
particularidades da formacao geoldgica possui desdobramentos na formacdo mais ampla da
identidade do territério através de elementos econémicos, sociais, culturais, antropolégicos
gue manifestam de forma tacita no cotidiano desta area. Os Geoparks fazem parte da Rede
Global de Geoparks (Global Geoparks Network - GGN/UNESCO) e sua chancela se da
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através do selo geoparque. Em 2015 a GGN adquiriu carater de programa especial da prépria
UNESCOS6.

Estes elementos concretizam um constructo de limitacGes fisicas nitidas e com uma
base de fomento ao desenvolvimento econémico e contempla uma série de requisitos nas
normatizacdes a serem atendidas, dentre os quais: i) Apresentar um numero de sitios
geoldgicos, denominados de geossitios, de destaque ou mesmo um mosaico de elementos
geoldgicos de relevancia cientifica, raridade e beleza e que dé a representacdo da historia
geoldgica daquela regido; ii) Ter relacdo destes elementos geol6gicos com 0S processos
ecologicos, arqueologicos, culturais, historicos e econdmicos; iii) Apresentar potencial para o
desenvolvimento de atividades do geoturismo.

Conforme ja apontado, o Geopark Araripe foi o primeiro Geopark das Ameéricas e
também do Hemisfério Sul a ter a chancela que reconhece o atendimento aos requisitos da
UNESCO para ser considerado como tal. E formado por seis municipios localizados na
Mesorregido Sul Cearense, no recorte espacial denominado de Regido do Cariri. Séo eles
Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri e
abrangem uma area 3.441km? compreendendo uma populacio de 492.390 habitantes.

Em suas areas existem nove geossitios identificados e reconhecidos pela UNESCO:
Batateiras (Crato), Pedra Cariri e Ponte de Pedra (Nova Olinda), Parque dos Pterossauros e
Pontal de Santa Cruz (Santana do Cariri), Cachoeira de Misséo Velha e Floresta Petrificada
(Misséo Velha), Riacho do Meio (Barbalha), Colina do Horto (Juazeiro do Norte). A Figura 1

apresenta as suas respectivas localizagdes nos municipios da regiao.

Nova
Olinda

ambuco

Chapada do Araripe - Bacia Sedimentar
do Araripe

® Pelo regulamento da GGN/UNESCO, a cada quatro anos os geoparques da rede sdo submetidos a avaliagdo
para revalidacdo do selo, sendo dada a hierarquia de trés niveis para o resultado desta avaliagdo: verde (boa
avaliacdo), amarelo (regular, com recomendacdes a serem adotadas) e vermelho (intervengdo de um ano para
reestruturagdo). O Geopark Araripe, pela segunda vez consecutiva obtém selo verde (GEOPARK ARAIPE,
2015).
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FIGURA1: LOCALIZAC;AO DOS GEOSSITIOS DO GEOPARK ARARIPE

1. Pontal de Santa Cruz (Santana do Cariri); 2. Riacho do Meio (Barbalha); 3. Parque dos
Pterossauros (Santana do Cariri); 4. Pedra Cariri (Nova Olinda); 5. Ponte de Pedra (Nova
Olinda); 6. Batateiras (Crato); 7. Floresta Petrificada (Missdo Velha); 8. Cachoeira de Misséo
Velha (Missdo Velha) e 9. Colina do horto do Padre Cicero (Juazeiro do Norte). Fonte:
Geopark Araripe (2015).

Os geossitios e suas adjacéncias possuem aspectos que refletem a diversidade regional
potencializando as atividades econdmicas e a gestdo espacial. Possuem, portanto,
afloramentos graniticos em meio a manifestaces culturais e religiosas como as romarias do
Padre Cicero mobilizando cerca de 2 milhGes de pessoas anualmente, recursos hidricos com
mananciais que dao origem a fluxos abastecedores das principais bacias hidricas do Ceara,
agricultura fertil, atributos topograficos paisagisticos, atrativos geoturisticos resultado de
processos erosivos, exploragdes minerais das lavras de calcario laminado e, o destaque
cientifico da presenca da grande reserva fosselifera do periodo Cretaceo (SOARES, FREITAS
e SEEMANN, 2015).

O fato destes municipios também fazerem parte da Regido Metropolitana do Cariri —
RM Cariri estabelecendo acbes de gestdo territorial em sintonia com esta constitui¢do
apontam para a reafirmacdo deste arranjo urbano-regional enquanto elemento de gestdo
espacial.

Silveira (2012) aponta como uma das motivagdes para a criagdo do Geopark Araripe,
além das riquezas naturais da regido, o patriménio cultural imaterial como as manifestaces
religiosas em relacdo as romarias pelo Padre Cicero e a biodiversidade encontrada na Floresta
Nacional do Araripe’.

Estes atributos se desdobram nas dindmicas econdmicas regionais, observando-se uma
capacidade espacial para o desenvolvimento uma variedade de atividades dos diversos
setores, tanto do ponto de vista regional de valorizagdo de aspectos enddgenos, como da
interacdo em rede com elementos exogenos e de integracdo do meio urbano e rural
(FEITOSA, et al, 2016).

O Geopark Araripe se apresenta como um constituinte unificado de desenvolvimento
urbano-regional, como meio de um processo multiescalar e ndo segregador. A compreensao
do termo desenvolvimento territorial dada pela sua conotacéo articula o rural e o urbano e
suas atividades econémicas através das acOes que o preconiza, catalisando os fendémenos
urbano-regionais. Pelos preceitos dados pelos arranjos de gestdo observados, hd uma

combinacgdo entre a promocdo do desenvolvimento as atividades econdmicas espaciais e

7 Esta Floresta Nacional (FLONA do Araripe) é uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, que tem sua
criacdo datada de 1946, sendo a primeira do Brasil.
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ordenando o crescimento e a ocupacao urbana aos pressupostos da preservacao/promocao dos
atributos que déo a caracteristica de geoparque ao territério.

O arranjo urbano-regional formado pelo Geopark Araripe se constitui no segundo
maior aglomerado urbano do estado sendo menor apenas que a RMF. Na a Tabela 1, observa-
se a sua distribuicdo populacional que apresenta algumas caracteristicas importantes. A
primeira delas é o predominio da populacdo urbana na quase totalidade, sendo que apenas o
municipio de Missdo Velha apresenta populacdo rural maior que a urbana. Este atributo
coloca o importante imperativo do desafio da gestdo espacial considerando a necessidade da

preservacdo ambiental, conforme preconiza os critérios exigidos pelo Geopark.

TABELA 1: MUNICIPIOS DO GEOPARK ARARIPE: AREA, POPULACAO E
DENSIDADE DEMOGRAFICA (2010).

i Populagdo Densid. Demog.
Area (km?)
Urbana Rural Total (hab./km?)
Barbalha 569,508 38.022 17.301 55.323 97,14
Crato 1.176,467 100.916 20.512 121.428 103,21
Missdo Velha 645,703 15.419 18.855 34.274 53,08
Nova Olinda 284,401 9.696 4.560 14.256 50,13
Juazeiro do
248,832 240.128 9.811 249.939 1.004,45
Norte
Santana do
o 855,563 8.822 8.348 17.170 20,07
Cariri
TOTAL - 413.003 79.387 492.390 -

Fonte: Censo IBGE (2010).

Outra caracteristica evidente e muito marcante nos estudos sobre as territorialidades
econémicas da Mesorregido Sul Cearense € a concentracdo da populagdo na conurbacao
formada pelos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Este conjunto é
popularmente designado de Aglomerado CRAJUBAR e exerce polarizagdo sobre boa parte do
estado do Ceara bem como dos estados limitrofes de Pernambuco, Paraiba e Piaui, decorrente
da sua localizagéo geografica encravada no meio destes estados.

Tais aspectos ja apontam para algumas respostas acerca dos elementos de producéo e
gestdo do espaco urbano-regional colocados pelo Geopark Araripe, face ao desafio de justapor
condicionantes em grande parte conflitantes como o crescimento urbano face o0 manejo e a
preservacdo ambiental de um lado e, o estimulo ao geoturismo e 0 monitoramento/controle da

especulacdo imobiliaria nas areas Umidas de encostas da Chapada.
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A conurbacdo CRAJUBAR, onde se localizam trés do nove geossitios, faz parte do
contexto de ndcleos urbanos intermediarios que teve sua dindmica econémica e populacional
com boa evolugdo nas duas ultimas décadas. De acordo com dados do IBGE (2015), este
aglomerado apresentou um crescimento de 17% do PIB no ultimo periodo (2010-2015). Esta
conurbacdo além de ser um dos alvos principais da politica de interiorizacdo econémica
praticada pelo governo estadual teve grandes transformagfes associadas a sua diversificacdo
produtiva (LIMA JUNIOR et al, 2016).

Dentre elas observou-se a ampliacdo dos servicos de ensino superior e tecnologico, a
implantacdo de novos ramos industriais e a diversificagdo do comercio com uma pesada
instalagdo de empresas comerciais distribuidoras num contexto derivado do quadro de
conducdo das agdes governamentais instauradas com o ciclo governamental vivenciado no
periodo que se inicia em 2003 e se encerra recente. Para Lima Janior (2014, p. 158-160), suas
caracteristicas mais gerais foram: o ressurgimento do crédito ao consumo popular como
instrumento de politica setorial; mesmo que dentro de certos limites, a retomada do papel
governamental em algumas arenas como o resgate timido de investimos publicos; a ampliacao
da oferta de alguns servicos como educacdo superior e saude. Um quadro resultante de
aquecimento da economia incorporou grandes faixas populacionais a dinamica do consumo e
do uso de servigos urbanos.

No ambito das politicas estaduais de ordenamento regional-urbano o Geopark Araripe
foi ancora na captacdo de acbes (SOARES, FREITAS e SEEMANN, 2015, p. 104). Dentre as
principais intervencOes esteve a execucao do Projeto Cidades do Ceard, em que o0 ativo mais
importante foi a requalificacdo dos centros urbanos seguindo o padrdo de urbanizagéo
preconizado nos principais projetos de consultoria internacional de urbanizagdo bem como a
intervencao nos geossitios tornando-os aptos a visitagao.

A ldgica de interiorizacdo foi condutora destas agdes avancando nos programas de
atracdo turistica para além do turismo litoraneo tdo badalado e promovido. Entretanto, um
novo elemento se incorpora aqui ao tratar dos atributos de promocéo regional sob o critério da
racionalidade da preservacdo dos patriménios geologico, ambiental, cultural, histérico e
promoc&o das atividades econdmicas marcantes nos projetos de Geopark.

Neste contexto, é fundamental encontrar mecanismos, ferramentas e atividades locais
que reduzam as assimetrias provocadas pelas polarizacGes geograficas e assim implementar
uma maior coesdo territorial no espaco pelo Geopark Araripe, promovendo 0 Sseu

desenvolvimento. Acerca desta coesdo, observa-se uma melhoria qualitativa evidenciada no
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avancgo do IDHM? do arranjo urbano-regional aqui considerado, conforme evidencia a Tabela
2.

TABELA 2: MUNICIPIOS DO GEOPARK ARARIPE: IDHM PARA OS ANOS DE 2000 E
2010

2000 2010 Variacao (%)
Barbalha 0,517 0,683 32,1%
Crato 0,577 0,713 23,6%
Misséao Velha 0,444 0,622 40,1%
Nova Olinda 0,451 0,625 38,6%
Juazeiro do Norte 0,544 0,694 27,6%
Santana do Cariri 0,424 0,612 44,3%

Fonte: Elaborag&o dos autores a partir do PNUD (2015).

Ainda que a melhoria do IDHM seja uma tendéncia a todas as realidades devido a
busca incessante de superacdo dos entraves ao desenvolvimento manifestado no bojo das
politicas e acBes publicas, 0 que se manifesta no caso destes municipios € uma melhoria
acima da media, conforme apontam Alves et al (2016). De acordo com os autores, dos dez
municipios com melhor evolucéo do IDHM no estado do Ceara entre 2000 e 2010, trés deles
estdo no arranjo urbano-regional formado pelo Geopark Araripe que sdo os que o formam a
conurbacdo CRAJUBAR.

Mesmo considerando que outros fatores tém efeitos neste indicador, o historico das
dindmicas que convergiram para a constituicdo deste arranjo formado pelo Geopark exerce

sua influéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou estudar os elementos de producdo e gestdo do espago
urbano-regional, instituidos pelo Geopark Araripe, localizado na Mesorregido Sul Cearense,
na Regido Metropolitana do Cariri. Este espago tem presente na sua formacédo historico-

econdmico elementos que consolidaram sua polarizacdo como centro econdmico nordestino

8 O IDHM é inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global, sendo ajustado de modo a
compreender melhor a realidade brasileira. O calculo do indice é feito a partir de trés dimensdes: vida longa e
saudavel (expectativa de vida ao nascer); acesso ao conhecimento que se divide na média entre dois indicadores,
um ¢é a escolaridade da populagdo e a outra é o fluxo escolar da populagdo jovem e; padrdo de vida (renda per
capita). O IDHM é constituido pelo somatério dos trés componentes ap0s ser feito a média geométrica,
compreendida pela raiz clbica do dos trés IDHM’s. Obtendo assim o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal.
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de destaque marcado principalmente pela presenca da conurbacdo formada pelas cidades de
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, denominada de CRAJUBAR.

Em 2006, a regido formulou a candidatura ao Programa de Geoparks da UNESCO,
sendo aprovado e formado por seis municipios além dos que compde a conurbacdo acima se
adicionando a eles os municipios de Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Conforme pode-se observar com o trabalho, as constituicdes dadas pela criacdo do
Geopark Araripe consolidaram um conjunto de elementos de gestdo urbano-regional que
convergiram para a promoc¢ado de melhorias em indicadores de desenvolvimento e crescimento
em sintonia. Dentre elas se destacam:

i) A busca racionalidade dada ao crescimento urbano, que se justapde ao didlogo com a
preservacdo dos patriménios geoldgico, ambiental, cultural, histérico e promocdo das
atividades econdmicas;

i) O planejamento e execucdo de intervencBes urbanas promovendo requalificagdes com
aspectos qualitativos, com execucdo e monitoramento acompanhado pelo poder publico,
promovendo a qualidade de vida;

iii) A inauguracdo de acdes promotoras do turismo sustentavel, o geoturismo, fugindo aso
padrdes das politicas de estimulo ao setor, via interiorizacao além das praticas litoraneas.

Este conjunto de fatores, dentre outros dados pelas constituicbes do Geopark Araripe
permitem dar viabilidade a hipotese levantada inicialmente de que as propriedades de
identidade territorial do Geopark Araripe, fundados incialmente na particularidade dos
atributos de sua formacao/constituicdo se desdobrando para os demais aspectos que dao a
definicdo de um territério diferenciado (histdria, cultura, economia, antropologia), séo
instrumento de producéo e gestdo urbano-regional relevantes na Regido do Cariri Cearense.
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