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RESUMO

O objetivo do trabalho foi analisar o progresso do Desenvolvimento Humano dos municipios da regido
Norte do Brasil, a partir do IDHM, desenvolvido pelo Programa das Nacdes Unidades para o
Desenvolvimento (PNUD). Como procedimento metodolégico foi utilizado quatro tipos de classificacdo dos
municipios: tendendo ao crescimento, tendendo ao desenvolvimento, circulo vicioso e circulo virtuoso.
Estas classificacbes foram realizadas mediante duas comparagdes: uma intrarregional e a outra inter-
regional, quanto a média do IDHM para os anos de 2000 e 2010. Ficou constatado que 0s municipios que se
encontravam em um circulo vicioso permaneceram nessa condi¢do, bem como aqueles que se encontraram
no circulo virtuoso. Quanto a analise regional e nacional, observaram-se grandes disparidades e uma
tendéncia de aumento de municipios em um circulo vicioso em &mbito nacional. Os ganhos em crescimento
econdémico e de qualidade de vida mostraram-se com resultados diminutos frente as outras regides
brasileiras. Destaca-se um melhor desempenho do desenvolvimento humano a Leste da regido Norte do
Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano; Circulo Vicioso da Pobreza; Regido Norte.
ABSTRACT

The objective was to analyze the progress of human development in the municipalities of northern Brazil,
from IDHM, developed by the Program of Nations Unit for Development (PNUD). As a methodological
procedure was used four types of classification of municipalities: tending to growth, tending to development,
vicious circle and virtuous circle, these ratings were conducted by two comparisons: one intra-regional and
other inter-regional, as the MHDI average for the 2000 and 2010. He found that municipalities were in a
vicious circle remained in this condition, as well as those found in virtuous circle. As for regional and
national analysis, there were large disparities and an increasing trend of municipalities in a vicious circle
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nationwide. The gains in economic growth and quality of life have come out with tiny forward results to
other regions. It stands out better performance of human development to the east of northern Brazil.

Keywords: Human Development; Vicious Circle of Poverty; North Region.
RESUMEN

El objetivo fue analizar el progreso del desarrollo humano en los municipios del norte de Brasil, desde del
IDHM desarrollados por el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). Como se utiliz6
un procedimiento metodoldgico cuatro tipos de clasificacion de los municipios: tiende al crecimiento, que
tiende al desarrollo, circulo vicioso y el circulo virtuoso, estas calificaciones fueron realizadas por dos
comparaciones: un intra-regional y otra interregional, como el promedio IDHM para el 2000 y 2010.
Encontré que los municipios estaban en un circulo vicioso permanecio en esta condicion, asi como las que
se encuentran en el circulo virtuoso. En cuanto a analisis regional y nacional, habia grandes disparidades y
una tendencia creciente de los municipios en un circulo vicioso en todo el pais. Las ganancias en el
crecimiento econdémico y calidad de vida han salido con pequefios resultados hacia adelante a otras regiones.
Se destaca un mejor rendimiento del desarrollo humano al este del norte de Brasil.

Palabras clave: Desarrollo humano; Circulo Vicioso de la Pobreza; Region Norte.

INTRODUCAO

Conforme o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015), o
desenvolvimento humano é o aumento do processo de escolha das pessoas de maneira que estas escolhas
implicam em ter potencialidades e chances para aquilo que elas almejam. Esse conceito vai além da
dimenséo econdmica, pois a renda passa a ser um fator importante no desenvolvimento humano, mas néo
seu fim, detendo o foco no ser humano, ou seja, seu nivel de conhecimento e sua qualidade de vida.

A regido Norte do Brasil, por sua vez, é caracterizada por congregar sete estados brasileiros, sendo
eles: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. A regido concentra 450 municipios e
apresenta-se como aquela com maior extensdo territorial dentre as demais do Brasil. A participacdo da
regido Norte no Produto Interno Bruto brasileiro em 2012 foi de apenas 5,3% (IBGE, 2015).

Fato intrigante é que somente a Regido Norte apresentou aumento de concentracdo de renda em
2011, conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD, 2011), em compara¢cdo com
a outras quatro regides brasileiras. Esses dados de algum modo impactam no desenvolvimento humano da
populacgéo residente da referida regido. Diante disto, tem-se a necessidade de maiores investigagdes sobre a
regido ao longo dos anos, o que justifica a pesquisa.

Como forma de captar o nivel de desenvolvimento humano dos paises, estados e municipios foi
criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). N&o obstante, com a criagdo do indice passou-se a
acompanhar o processo de evolugdo do desenvolvimento humano ao longo dos anos e, consequentemente, a
avaliar o andamento do desenvolvimento das cidades que refletem o resultado dos seus cidaddos. Partindo
desses pressupostos € que este trabalho visa apurar o progresso do Desenvolvimento Humano dos

municipios da regido Norte do Brasil no periodo de 2000 e 2010.



Sé&o tracadas duas andlises: a primeira discute 0s aspectos intrarregionais, observando como vem se
comportando o IDHM das municipalidades da regido Norte do Brasil em funcéo do valo médio do IDHM da
prépria regido. No segundo momento se faz uma comparacéao inter-regional, avaliando em relacdo a média
brasileira do IDHM. Ainda, como aporte a discussdo, € feita uma abordagem quanto a questdo do circulo
vicioso de pobreza e sua persisténcia em alguns municipios do Norte brasileiro.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia das discussdes aqui levantadas, uma vez que ela permite aos
gestores responsaveis pela formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social terem uma base de informacdes capazes de orientar suas decisdes. Esclarece-se que o
foco da pesquisa ndo é compreender sobre a metodologia de formagdo do IDHM e, tdo pouco, discorrer
sobre o subdesenvolvimento brasileiro ou regional como parametro dos elementos que provocam este
estado. Por se tratar de um estudo descritivo, as analises detém-se a elucidar e descrever os fendmenos
observados a partir da metodologia proposta e os dados dispostos.

Além desta introducdo, sdo discutidos como aporte tedrico o desenvolvimento humano e o circulo
vicioso da pobreza, com algum destaque para o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que serve de
base a pesquisa. Apresenta-se na sequéncia a metodologia adotada e os resultados e discussao. Os resultados
estdo divididos em: analise intrarregional (média da regido Norte) e inter-regional (média nacional). Na

Gltima secdo sédo trazidas as conclusdes da pesquisa.

DESENVOLVIMENTO HUMANO E CIRCULO VICIOSO DA POBREZA

O desenvolvimento humano é caracterizado pela melhoria dos aspectos econémicos e sociais da
populacdo. O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015) estabelece que o
desenvolvimento humano esta diretamente ligado a condigdo de escolhas das pessoas que lhes proporcionem
bem-estar e maior qualidade de vida. Para Sen (2001) o desenvolvimento humano implica aumento das
liberdades do ser humano e que lhes estenda acesso ampliado aos meios necessarios a sua sobrevivéncia.

Deste modo, entende-se que o desenvolvimento humano esta para além do crescimento econémico.
Conforme Oliveira (2002), para que ocorra o desenvolvimento humano requer a diminuicdo da exclusao
social, identificados pela pobreza e desigualdade. Nesses termos, 0 autor esclarece que, antes de qualquer
coisa, 0s paises e regibes necessitam promover crescimento econdmico, porém, para além disto, precisam
proporcionar a distribui¢do deste crescimento econdmico de forma equitativa a populacao.

Ressalta-se ainda que o Estado assume relevante papel na ampliacdo do desenvolvimento da
populacéo, a partir do aumento e disponibilizacdo de servigos publicos, principalmente, aqueles relativos a
salde e educacgdo. Para Giambiagi e Além (2008) a atuacdo do Estado como provedor de bons niveis de
educacdo e salde geram externalidade positivas, gerando como consequéncia uma populacdo mais
preparada para contribuir com o desenvolvimento do pais.

Sorensen (2010) alerta o papel do Estado, ainda, como indutor motivacional das comunidades frente

ao desenvolvimento regional. Para o autor uma combinacdo de baixo apoio do governo e de alta incerteza
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pesa sobre as comunidades regionais, 0 que provoca uma diminuicdo da confianca das pessoas e um
desestimulo a tentativa de mudancgas que tanto requer o processo de desenvolvimento.

Desbiens e Ferrera de Lima (2004) ao estudarem aspectos ligados ao desenvolvimento regional
esclarecem que o desenvolvimento humano se torna o centro das transformacdes regionais. Para os autores,
o capital humano é o principal recurso para a inducdo das mudancgas regionais capazes de promover o
desenvolvimento; bem como tratam da criacdo de oportunidades sociais visando a superacao de condicdes
de subdesenvolvimento.

Né&o obstante, Beuschi Filho e Abramovay (2004) destacam que no processo de desenvolvimento 0s
cidaddos devem ser atores ativos, deixando de se apresentarem como simples beneficiarios de politicas
publicas de promocédo ao desenvolvimento, mas também como promotores das mudancas sociais. Este fato
liga-se ao que Markusen (2005) debate quanto aos atores sociais frente as mudangas econdmicas regionais,
pois a mobilizagdo dos atores sociais proporciona uma dinamizacdo das economias e, consequentemente,
contribuiu com o desenvolvimento econdmico em ambito local, regional e nacional.

Cabe destacar que o processo de desenvolvimento humano atrelado ao desenvolvimento econémico
ndo ocorre de igual modo no espaco. Rostow (1954), ao tracar a teoria das etapas de desenvolvimento,
explica que as etapas do desenvolvimento entre paises e regifes ndo acontecem ao mesmo tempo, 0 que
justifica a condicdo de subdesenvolvimento no decorrer da historia de algumas economias.

Ferrera de Lima (2011) ao trabalhar sobre o desenvolvimento regional mostra que mesmo as
economias regionais se dinamizando, sempre havera diferencas no perfil econémico das regibes. Para o
tedrico essa caracteristica é inerente ao processo de producdo capitalista, uma vez que se implica na
coexisténcia de regides desenvolvidas e outras menos desenvolvidas, refletindo-se em um processo de
polarizacao.

Desta maneira, verifica-se um processo de dualidade dentro do processo de desenvolvimento, pois
surgem economias desenvolvidas e economias subdesenvolvidas dentro do mesmo contexto e que possuem
relacdo de interdependéncia. Para além disto, Myrdal (1968) explica que a questdo principal ndo é dualidade
em si, mas sim o0 processo que leva a perpetuacdo desta situacdo, uma vez gque existe uma tendéncia circular
de desenvolvimento e subdesenvolvimento, onde pobreza tende a levar a pobreza e riqueza a gerar mais
riqueza, justificando a intervencdo do Estado como forma de romper com esse processo de causacao circular
e cumulativo.

O processo de causacado circular foi tratado por Myrdal (1968) a partir de um estudo da comunidade
negra norte americana, onde a situacdo de discriminacédo e fragilidade social sofrida por esta populagéo as
limitava de superar a situacdo de pobreza decorrente do preconceito e das condi¢fes de vida que Ihes eram
impostas. Para tanto, Myrdal (1968) argumentava que se fazia necessario a atuacao de forcas exdgenas que
pudessem ajudar aos negros superar a condi¢cdo de pobreza, ou seja, a criagdo de oportunidades sociais
aquela comunidade.

A partir destas observagdes empiricas, Myrdal (1968) observou que, entre as nagdes, 0S Processos

circular e cumulativo também se manifestavam, impactando diretamente no processo de desenvolvimento
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das nacdes. O autor se preocupou em evidenciar que as condicdes de subdesenvolvimento dos paises
periféricos tendiam a se reforcar ao longo das décadas no mesmo sentido observado na comunidade negra,
pois a situacao de vulnerabilidade era semelhante, isto €, percebia-se uma situacéo de persisténcia e aumento
do processo de subdesenvolvimento.

Cabe destacar que a causacdo circular cumulativa atua de maneira tanto negativa quanto positiva.
Nesse sentido € que o estado de deficiéncias de recursos econdémicos e marginalizacdo social tende a se
retroalimentar progressivamente. Por outro lado, situaces favoraveis como condigdes de vida melhoradas
ou mesmo aumento do crescimento econdmico proporcionam efeito cumulativo, mas de carater positivo,
intensificando os efeitos como um verdadeiro circulo virtuoso de desenvolvimento.

Conforme Scott (2003), o desenvolvimento regional é representado por uma causalidade bidiretiva,
em que se tém um fortalecimento do polo de concentracéo contribuindo para o crescimento econdémico e um
processo de estimulo a expansdo desta aglomeracdo em um sistema cumulativo e circular. Ndo obstante,
esse sistema provoca cada vez mais uma intensificacdo das desigualdades regionais com o passar do tempo.

Neste contexto, entende-se que o desenvolvimento humano nédo difere das premissas antes expostas,
haja vista que o desenvolvimento regional se d& em detrimento da evolucdo da populacdo que ali reside.
Portanto, o desenvolvimento humano como reflexo do desempenho das pessoas a partir do acesso a renda,
ao conhecimento e a qualidade de vida é transmitido ao desenvolvimento regional. No entanto, o
desenvolvimento regional, de acordo com Ferrera de Lima (2011), pode ser considerado como um estagio
ou um processo, 0 que implica em estado transitério de condicdo, tornando as economias regionais como
resultado do seu processo de formac&o histdrica, podendo absorver novas condi¢des ao longo dos anos.

Um instrumento bastante utilizado para medir o desenvolvimento humano foi trazido pelo PNUD na
década de 1990, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esta ferramenta permite visualizar ao longo
do tempo o progresso do desenvolvimento humano, inclusive, na condi¢do de poder comparar o rendimento
de cidades, estados, regides e paises.

Conforme a base de informagbes do PNUD (2015) verifica-se que o IDH é composto por trés
dimensoes, qual sejam renda, educagdo e longevidade. Sant’na (2008) ressalta que, apesar das varias criticas
levantadas quanto a metodologia e dimens@es do IDH, dois pontos favoraveis destacam-se: a relevancia que
o lado econdmico tem para o desenvolvimento e a possibilidade de melhorias em estratégias para ampliar o
bem-estar da sociedade a partir dos indicadores sociais.

Enfim, Ribeiro, Cocco e Galvanin (2015) argumentam que, por ndo considerar apenas o lado
econémico, o IDH foi criado como alternativa a medicdo do PIB per capita, uma vez que este considera
apenas a dimensdo econbmica. De outro modo, esse ferramental permite identificar os processos de
subdesenvolvimento de forma a se atuar de maneira mais pontual e eficaz na tentativa de se romper com esta
condicdo. Ademais, o Estado destaca-se como ator principal quanto & formulagdo de politicas publicas
regionais visando minorar as diferencas regionais e desigualdades econdmicas e sociais, rompendo assim a
tendéncia de causacao circular da pobreza, evidenciadas a partir do IDH, como é o caso da regido Norte do

Brasil.



METODOLOGIA

O desenvolvimento humano estimado a partir do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) permite verificar o processo de
evolucdo ao longo dos anos dos municipios brasileiros. Entender esse comportamento torna-se necessario
para a identificacdo dos estagios que se encontram as cidades e se estas estdo evoluindo no decorrer do
tempo. Neste sentido é que Desbiens e Ferrera de Lima (2004) afirmam que o desenvolvimento humano é o
centro das transformacdes regionais e, portanto, deve ser acompanhado de perto.

Em 2002, no México, foi publicado o Informe sobre Desarrollo Humano com a intencéo de mostrar o
perfil de desenvolvimento humano de seu territdrio. Para isto foi realizado uma classificagdo dessas
unidades federativas de acordo com seu desempenho no indice de Desenvolvimento Humano — IDH. A
importancia de se buscar esta classificacdo esta na necessidade de acompanhar o desenvolvimento humano
das unidades federativas e, possivelmente, identificar aquelas que se encontram em um estado de circulo
vicioso de pobreza, possibilitando uma intervencdo e visando mudar essa situacdo caracterizada de
subdesenvolvimento.

Nesse interim, a presente pesquisa tomara como base a metodologia adotada pelo Informe sobre
Desarrollo Humano (2002) para poder tracar a representacdo do desenvolvimento humano dos municipios
do Norte brasileiro. Para a operacionalizagéo da classificacédo, o Informe sobre o Desarrollo Humano (2002)
teve como direcionamento a média expressa em cada dimenséo do IDH no seu pais.

Desta forma, a classificacdo quanto a situacdo de desenvolvimento humano em que se encontram 0s

municipios do norte do Brasil se da conforme expresso na tabela 1.

Tabela 1. Situacdo dos municipios quanto ao seu desenvolvimento

Classificacdo Situacgdo do municipio
Tendendo ao crescimento IDHM-renda > que a média
Tendendo ao desenvolvimento IDHM-longevidade e/ou IDHM-conhecimento > que a média
Circulo vicioso IDHM-renda, IDHM-longevidade e IDHM-conhecimento < que a média.
Circulo virtuoso IDHM-renda, IDHM-longevidade e IDHM-conhecimento > que a média.

Fonte: Adaptado a partir do Informe sobre Desarrollo Humano (2002).

Com base nessas classificaces é que foram categorizados os municipios da regido Norte do Brasil.
Sdo quatro, portanto, as categorias: tendendo ao crescimento, tendendo ao desenvolvimento, circulo vicioso
e circulo virtuoso. Os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), assim
como do IDHM-educacdo, IDHM-longevidade e IDHM-renda foram todos coletados da plataforma Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2015) do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para os anos de 2000 e 2010. Como parametro foi tomado o valor médio tanto do Brasil quanto dos
proprios municipios da regido Norte. Portanto, as analises consubstanciam-se em inter-regional e

intrarregional.



A tabulacéo e tratamento dos dados se deram por meio do software Microsoft Excel e as figuras com
representacdo em mapas das categorias do desenvolvimento humano dos municipios foi realizada através do
software QuantunGIS versdao 2.8.3.

Na dltima parte da analise, por meio de modelos econométricos logit!, procurou analisar alguns
fatores que potencialmente podem influenciar a possibilidade de um municipio se inserir ou se estabelecer
no circulo vicioso (1). Ramis e Stewart (2000) identificaram elementos que podem retirar regifes do
subdesenvolvimento. Por isso, na estimativa (1) utilizou-se como variaveis explicativas as mesmas variaveis
ou variaveis proximas das que foram usadas pelos autores: percentual da populacdo com 25 anos ou mais
com ensino médio em 2000 (esc); renda per capita em 2000 (Y); participacio das despesas sociais®> em
relacdo do PIB no ano de 2000 (desp); coeficiente de Gini em 2000 (cg); taxa de crescimento entre 2000 e
2010 do percentual da populagdo com 25 anos ou mais com ensino medio (txesc); taxa de crescimento da
renda per capita (txY); taxa de crescimento da participacdo das despesas sociais em relacdo do PIB
(txdesp), e; taxa de crescimento do coeficiente de Gini (txcg)®. A variavel dependente correspondeu a
"permanecer ou se inserir no circulo vicioso em 2010" (valor "um™) ou "ndo estar no circulo vicioso em
2010" ( valor "zero") .

In{i} =Db, +besc+Db,Y +b,desp +b,cg + b.txesc + by txY +b,txdesp +bytxcg +e (1)

1-p
Em que: p é a probabilidade de se inserir ou permanecer no campo vicioso e 1-p é a possibilidade de estar
fora desse circulo vicioso.
Como medidas de adequagdo do modelo (1) considerou-se o McFadden’s (pseudo-R)° o teste

Omnibus® e o teste Hosmer e Lemeshow’.

DESENVOLVIMENTO HUMANO NO NORTE DO BRASIL: UMA ABORDAGEM SOBRE O
PERFIL DOS MUNICIPIOS QUANTO A MEDIA INTRARREGIONAL

Esta secdo mostra o perfil dos municipios do Norte brasileiro, a partir da analise dos IDH-Ms. Toma-
se como referéncia o Informe sobre Desarrollo Humano (2002) realizado pelo México para suas unidades
federativas.

Pode-se inferir, com a figura 1, a existéncia de duas tendéncias latentes no perfil de desenvolvimento
humano dos municipios do Norte do Brasil: 0 crescimento no numero dos municipios que compreendem o

circulo vicioso (101 para 130) e 0 aumento dos municipios em um circulo virtuoso (110 para 142). Desta

! Este modelo permite estimar a probabilidade da frequéncia de um determinado fato considerando um rol de variaveis
explicativas, recomenda-se, principalmente, quando se tem uma variavel dependente com formato binario.

2 Nas despesas sociais incluiu-se: despesas com salide e saneamento, com educagio e cultura e com seguranca.

3 Esses dados foram coletados do Ipeadata e também do atlas de desenvolvimento, nos quais aplicou-se o logaritmo.

4 Como se tém dois parametros de analise para o perfil do desenvolvimento dos municipios do Norte — inter-regional e
intrarregional -, entdo estimou-se dois modelos, um para cada classificacao.

> Segundo Gujarati (2006), a significancia da adaptacéo é secundaria, nos moldes em que o regressando é binario.

® Usado para verificar a hipdtese, em uma regresséo logistica, de que a totalidade dos coeficientes séo nulos.

" Leva em consideracao os resultados esperados e os observados, de maneira que testa se ndo existem diferengas entre estes.



forma, verifica-se um aumento de quase 23% e 30% em relacdo aos municipios no circulo vicioso e
virtuoso, respectivamente. Portanto, identifica-se um processo de dualidade no desenvolvimento humano na

regiéo.

Média Norte 2000

Circulo Vicloso
[ Circulo Virtwoso
BN Tendendo ao Crescimento
B Tendendo a0 Desenvolvi b

Figura 1. Municipios da Regido Norte do Brasil em relacdo a média da Regido Norte de desenvolvimento

humano, entre 2000 e 2010.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do PNUD (2015).

Quanto aos municipios que tendiam ao crescimento e ao desenvolvimento tem-se que, em 2000,
eram 121 e 117 municipios, respectivamente. Ja na década seguinte verificou-se uma reducédo de 29% (35) e
22% (26) em cada segmento, mostrando que tanto em termos de crescimento econdmico e qualidade de
vida, a regido Norte apresentou uma reducao, inclusive, pela migracdo de muitos desses municipios terem
sido ao circulo vicioso.

Cabe destacar que o aumento das cidades no circulo vicioso (23%) em uma década, considerando a
média intrarregional, é preocupante, haja vista que o ideal era que essa tendéncia tivesse diminuido ao longo
do tempo. Desta forma, verifica-se um processo negativo de evolugdo do desenvolvimento humano em
determinadas localidades do Norte brasileiro, necessitando de intervengdes para romper com esse estagio
negativo. Portanto, verifica-se a necessidade de se priorizar, por meio de politicas publicas de
desenvolvimento, 0s municipios com enraizamento na condi¢do de subdesenvolvimento, visando elevar as
chances de minimizar a depreciacdo do bem-estar da populacdo local e, consequentemente, seu
desenvolvimento humano.

Por outro lado, o0 aumento de 30% dos municipios na situagdo de circulo virtuoso retrata um processo
de intensificacdo das disparidades intrarregionais. Nao obstante, o aumento dessas diversidades prejudica o
desenvolvimento harmonioso da regido, pois se tem municipios com alto padrdo de desenvolvimento
contrastando com padrBes altamente deficitarios, isto realca a necessidade de intervencdo, por meio de
politicas publicas regionais, na tentativa de corrigir estas falhas.

Interessante que, ainda em conformidade com a figura 1, verifica-se nitidamente um padrdo espacial
de circulo vicioso de pobreza na regido mais a Oeste do norte brasileiro, com destaque para os Estados do
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Acre e Amazonas. Esse padrdo de distribuicio é comprovado por meio da estatistica | de Moran® (0,16 para
0 ano de 2000 e 0,22 para 2010), rejeitando a hipoOtese de aleatoriedade espacial dos padrdes de
desenvolvimento. Ou seja, existe uma tendéncia dos municipios que estdo inseridos no circulo vicioso estar
proximos de municipios também inseridos no circulo vicioso, acontecendo o mesmo fenémeno com os que
estdo tendendo ao desenvolvimento, com os que estdo tendendo ao crescimento e também com o0s que estdo
no circulo virtuoso. Isso indica a existéncia de aglomerados do desenvolvimento, do subdesenvolvimento e
de processos intermediarios no espaco da regido Norte.

A tabela 2 permite identificar, referente & média intrarregional, o quantitativo de municipios por
Estado da regifo Norte quanto ao estagio de desenvolvimento humano. E perceptivel que os estados do
Acre, Amazonas e Para apresentaram aumento, dos anos 2000 para 2010, das cidades no circulo vicioso. Ja
os Estados do Amapa, Rondbnia, Roraima e Tocantins, ou permaneceram com 0 mesmo quantitativo na

década estudada, ou diminuiram. Destaque para Tocantins, que reduziu 23 municipios no periodo de analise.

Tabela 2. Quantidade de municipalidade em relagdo ao seu enquadramento no desenvolvimento humano por
Estado da Regido Norte, em relacdo a média intrarregional — 2000 e 2010

AC AM AP PA RO RR TO

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

TC! 03 08 06 07 02 05 39 26 31 25 01 00 39 15
TD? 05 03 17 12 05 04 55 25 01 00 03 06 31 41
cve? 07 08 33 38 01 01 21 69 01 00 02 01 36 13
cvtt 07 03 06 05 08 06 28 23 19 27 09 08 33 70
Total 22 22 62 62 16 16 143 143 52 52 15 15 139 139

ITC — tendendo ao crescimento; 2TD — tendendo ao desenvolvimento; *CVc — Circulo Vicioso; “CVt — Circulo Virtuoso.
Fonte: Resultado da pesquisa.

Quanto a tendéncia ao circulo virtuoso de desenvolvimento, os Estados de Rond6nia e Tocantins sdo
aqueles que passaram a ter uma maior concentracdo de municipios nesse estagio, enquanto os demais
Estados da regido apresentaram queda absoluta. Os resultados favoraveis de Ronddnia e Tocantins sdo
explicados pelo avanco da fronteira agricola de producdo, a qual tem permitido o crescimento econémico
nessas unidades federativas, elevando, consequentemente, a renda, impactando no bem-estar das populagdes
ali residentes. Este fato pode ser comprovado pelas receitas totais dos estabelecimentos agricolas, em que
tais Estados concentraram mais de 31% de todas as receitas agricolas da regido Norte, conforme mostra o
Censo Agropecuario de 2006. Ademais, esse resultado tem contribuido para o aumento da média
intrarregional, o que torna os outros Estados em situacao inferior.

Em ambito geral, na andlise da evolucdo do periodo em analise, verifica-se ganhos tanto de
crescimento econémico quanto dos indicadores sociais - como a longevidade e educacdo -, 0s quais, de certa
maneira, tém se disseminado pela regido. Porém, os resultados de desenvolvimento humano se apresentam

mais na porgdo Leste da regido com os estados de Roraima e Tocantins tendendo ao desenvolvimento,

8 Esta estatistica mede a relagdo do desvio padronizado de uma varidvel Z numa area i com o desvio padronizado das areas
vizinhas para a mesma variavel Z. A hipotese nula é de aleatoriedade espacial da variavel, destacando que em todas as estatisticas
obtidas, o p-valor foi menor que 5%, rejeitando a hipétese nula. Ressalta-se que a matriz utilizada foi a rainha.
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enquanto 0os municipios mais a Oeste encontram-se com resultados voltados ao crescimento econémico

como Acre, Amazonas e Amapa.

Desenvolvimento humano no Norte do Brasil: uma abordagem sobre o perfil dos municipios quanto a

média inter-regional

A figura 2 traz um comparativo do rendimento do IDH-M em relagdo & média nacional, configurando
0 espaco inter-regional. De antem&o, nota-se que hd uma mudanca significativa quanto aos resultados da
média intrarregional. Desta forma, verifica-se que de 2000 para 2010, o padrdo do circulo vicioso se
intensificou na regido com um aumento de 383 para 391 cidades, ou seja, mais de 87% de todos o0s
municipios do norte brasileiro. Essa analise é importante para se verificar o quanto a regido se distanciou do
resto da nacdo em termos de desenvolvimento humano, uma vez que a média nacional estd muito acima

daquela encontrada na regido Norte, evidenciando a grande disparidade regional brasileira.

Regibo Novte 60
Brasi

Média Brasil 2000

/

ey

Circulo Vicioso
[ Circulo Virtuoso
I Tendendo ao Crescimento
Il Tendendo ao Desenvolvimento

Figura 2. Municipios da Regido Norte do Brasil em relagdo a média do Brasileira de desenvolvimento

humano, entre 2000 e 2010
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do PNUD (2015).

Em relagdo aos municipios inseridos no circulo virtuoso de desenvolvimento, observou-se que em
2000 eram apenas 2, passando para 4 em 2010. Ja os municipios tendendo ao desenvolvimento, diminuiram
de 61 para 54, ou seja, ndo houve ganhos em se tratando de indicadores sociais na regido e tdo pouco de
crescimento econémico, haja visto que somente 3 estavam na situacdo de crescimento em 2000, enquanto
em 2010 ndo houve nenhum municipio enquadrado nesta situacdo. Com isso, torna-se ainda mais nitido a
evolucdo do desenvolvimento humano da regido Norte, caminhando na contramao quando comparada com o
restante do Brasil, uma vez que 0s municipios ndo estdo conseguindo acompanhar o padréo nacional.

Beuschi Filho e Abramovay (2004) alertam que o desenvolvimento regional brasileiro é marcado

pelo carater concentrado das ag¢Oes e da auséncia de mobilizacdo real com experiéncias dos atores internos.
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Portanto, a tendéncia é cada vez mais se intensificar as divergéncias regionais, ndo sendo diferente com a
regido Norte do Brasil.

A tabela 3 é composta pelos resultados do enquadramento do desenvolvimento humano das cidades
por Estado da regido Norte referente & média nacional no periodo de 2000 e 2010. Como destacado
anteriormente, apenas 4 cidades encontraram-se no circulo virtuoso de desenvolvimento, sendo as cidades
de Belém (PA), Palmas (TO), Paraiso do Tocantins (TO) e Porto Velho (RO), ou seja, 3 sdo capitais de
Estado. Fato curioso refere-se ao municipio de Paraiso do Tocantins (TO), o que caberia maiores

investigacOes, uma vez que nem as outras capitais dos demais Estados apareceram nesta situacao.

Tabela 3. Quantidade de municipio em relagdo ao seu enquadramento no desenvolvimento humano por
Estado da Regido Norte, em relacdo a média inter-regional — 2000 e 2010

AC AM AP PA RO RR TO

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

TC! 00 00 00 00 00 00 00 00 01 00 01 00 01 00
TD? 00 01 04 01 06 04 35 04 05 09 01 01 10 34
cve? 22 21 58 61 10 12 107 138 46 42 13 14 127 103
cvtt 00 00 00 00 00 00 01 01 00 01 00 00 01 02
Total 22 22 62 62 16 16 143 143 52 52 15 15 139 139

ITC — tendendo ao crescimento; 2TD — tendendo ao desenvolvimento; 3CVc — Circulo Vicioso; “CVt — Circulo Virtuoso.
Fonte: Resultado da pesquisa dos autores.

Ainda conforme a tabela 3, verifica-se que no Estado do Acre em 2000 todos 0s 22 municipios
estavam classificados como em um circulo vicioso de pobreza frente & média nacional. J& no ano de 2010
houve uma pequena mudanca em que a capital, Rio Branco (AC), apresentou-se tendendo ao
desenvolvimento, porém os demais municipios continuaram na mesma situacdo. Desta forma, os estados do
Acre, Rondonia e Tocantins foram aqueles que apresentaram reducdo dos municipios no circulo vicioso em
relacdo a década anterior, enquanto que Amazonas, Amap4, Pard e Roraima seguiram no sentido contrério,
incorporando mais cidades na condicio de subdesenvolvimento. E importante relacionar essas informagoes
com as da tabela 2, permitindo entender o desempenho positivo que Rondénia e Tocantins apresentaram na
analise inter-regional, ratificando o melhoramento que tiveram quando analisado a regido dentro da
dindmica nacional.

A situacdo dos municipios quanto ao estagio de desenvolvimento humano observado tende a mudar
ao longo dos anos. Essas mudancas se ddo em face das novas caracteristicas ou atividades que se alteram no
decorrer do processo de formagdo econdmica dos municipios. Dessa forma, é claramente aceitvel que
municipios antes considerados em um estagio de desenvolvimento passem a incorporar-se em um novo
patamar.

Cabe ressaltar que, conforme Ranis et. al (2000), as tendéncias ao crescimento ou ao
desenvolvimento dos municipios sdo estagios transitorios ou estagios de desequilibrios, pois ao passar do
tempo, 0s municipios ou se intensificam em circulo vicioso ou em circulo virtuoso. Com isso, a tabela 4 traz

as transi¢cfes quanto ao estagio de desenvolvimento humano no decorrer do periodo em analise. Justifica-se
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que o periodo de analise, por se tratar apenas de lapso temporal de 10 anos, condicionou a transi¢do

definitiva dos municipios para os estagios de circulo vicioso ou virtuoso.

Transi¢des dos estagios de desenvolvimento humano e persisténcia ao circulo vicioso de pobreza

Com a tabela 4, tém-se as transi¢des ocorridas ao longo dos 10 anos analisados e as respectivas
propor¢cdes dos municipios que permaneceram ou mudaram do estadgio inicial. Quanto a média
intrarregional, verifica-se um processo de transi¢cdo generalizado, isto é, na totalidade dos estagios
observados houve sempre algum municipio que se enquadrou em situacdo diferente daquela que estava no
ano 2000. Porém, entende-se que, com excecdo dos municipios tendendo ao desenvolvimento, nos outros
estagios a maioria das unidades federativas permaneceram na situacao inicial.

Tanto em relagdo a média intrarregional quanto inter-regional, observa-se algumas tendéncias dos
municipios gque tendiam ao crescimento ou ao desenvolvimento em 2000. Em ambas as situacdes, a maioria

ou mudou para o circulo virtuoso ou para o vicioso em 2010.

Tabela 4. Quantidade de municipios quanto ao seu enquadramento de desenvolvimento humano — 2000 e
2010 (em%)

Referéncia Estaqio Total de mun. Est&gio dos municipios em 2010
g em 2000 Circulo Vicioso TC! TD? Circulo Virtuoso

TC! 03 00% 00% 33% 67%

Média Brasil TD? 61 69% 00% 31% 00%
Circulo Vicioso 383 91% 00% 09% 00%

Circulo Virtuoso 02 00% 00% 00% 100%

TC! 117 12% 42% 20% 26%

Média Norte TD? 121 40% 12% 32% 16%
Circulo Vicioso 101 65% 08% 24% 03%

Circulo Virtuoso 110 01% 15% 4% 80%

ITC — tendendo ao crescimento; 2TD — tendendo ao desenvolvimento
Fonte: Resultados da pesquisa.

Na média brasileira verificou-se que 67% dos municipios tendendo ao crescimento em 2000 foram
para o circulo virtuoso e, aquelas tendendo ao desenvolvimento, 69% migraram para o circulo vicioso. 1sso
evidencia a importancia do aspecto econdémico no melhoramento do bem estar, em que, embora ndo sendo
suficiente, é um elemento indispensavel para se auferir uma melhoria do padrdo de vida mais intensa para a
populacdo. J& na média regional ocorre uma dispersdo dos municipios tendendo ao crescimento em 2000,
tanto se encaminhando para o circulo vicioso (12%) quanto para o circulo virtuoso (26%). Os municipios
tendendo ao desenvolvimento seguiu a mesma ldgica, pois se verificou que 40% delas foram para o circulo
vicioso e 16% foram para o circulo virtuoso. Portanto, confirma-se os argumentos de Ranis et. al (2000)
quanto a tendéncia de transi¢do citada anteriormente.

Existe uma tendéncia de permanéncia dos municipios que se enquadram no circulo vicioso ou
virtuoso ao longo dos anos, pois esta claro que a situacdo se consolida com os resultados obtidos, uma vez
que 80% e 65% continuam, respectivamente, no estado de virtuoso e vicioso, intrarregionalmente, e 100% e

91%, inter-regionalmente. Com o processo de desenvolvimento humano iniciado, entende-se que a
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probabilidade de se regredir € muito pequena, uma vez que se reforcam estimulos que intensificam a
situacdo presente e sempre proporcionando incremento no bem-estar da populacdo. N&o obstante, tendéncia
semelhante é verificada no circulo vicioso, porém o reforco da-se nos aspectos negativos, tornando o
desenvolvimento humano da populacéo depreciativo e intensificando o subdesenvolvimento das cidades.
Esse processo cumulativo do circulo vicioso ao longo dos 10 anos da analise pode ser visualizado
com a figura 3. Tomando como base a média da regido Norte do Brasil, identifica-se claramente um padréo
espacial de subdesenvolvimento concentrado nos Estados do Acre e Amazonas, observados mais a Oeste da
regido Norte. Nesse sentido, € notoria a necessidade de intervencdo em ambito regional através de politicas
publicas que possam romper com a situacdo de subdesenvolvimento apresentada no padrdo espacial

destacado.

Média do Norte do Brasil Média do Brasil

[ Permaneceram no circulo vicioso

Figura 3. Municipios da Regido Norte do Brasil que ficaram no circulo vicioso entre 2000 e 2010
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do PNUD (2015).

Asseveram-se 0s resultados quando a andlise € focada na média nacional de desenvolvimento
humano. A persisténcia do circulo vicioso de pobreza é altamente destacada e disseminada por toda a regido
Norte, conforme figura 3. Confrontados os dados da tabela 3 com a da respectiva figura verifica-se que 91%
das cidades permaneceram na situacdo de subdesenvolvimento quanto a média brasileira de
desenvolvimento humano.

Diante dos resultados, torna-se latente a preocupacdo quanto a romper com esse circulo vicioso de
pobreza caracteristico do subdesenvolvimento dos municipios analisados. Esse rompimento esta atrelado ao
aumento de renda da populacédo e de condic¢des sociais como saude e educacdo ampliadas. Neste sentido, o
Estado assume papel determinante no contexto de superacdo do subdesenvolvimento das cidades do Norte
brasileiro.

No entanto, deve-se destacar que a forma como o Estado vem atuando, especialmente quando se
analisa a busca do melhoramento dos aspectos sociais, ndo necessariamente esta se tendo os resultados
esperados. Ora, na tabela 5 tem-se o efeito de algumas varidveis selecionadas na probabilidade dos
municipios do Norte permanecerem ou entrarem no circulo vicioso, e 0 que se constata é que as despesas

sociais/PIB ndo exercem nenhum efeito significativo nesta probabilidade. Isso ndo significa que
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investimentos nestas areas ndo sdo importantes, mas sim que a forma como esta sendo investido na regiao
ndo esta sendo suficiente para reverter o circulo vicioso dos seus municipios.

Ao mesmo tempo, caracteristicas iniciais, como a renda per capita, percentual da populagdo com
mais de 25 anos que tem ensino médio completo e concentracdo de renda, influenciam nesta probabilidade.
No caso das duas primeiras, quanto maior é o seu nivel inicial menor é a probabilidade do municipio entrar
ou persistir no circulo vicioso, a0 mesmo tempo em que, quanto maior é a concentracdo de renda inicial,
potencializa essa probabilidade.

Ademais, se melhorarias acontecerem na renda per capita e no percentual da populagcdo com ensino
médio, ou se retrair a concentracdo de renda no decorrer do tempo, a probabilidade de se entrar ou

permanecer no circulo vicioso diminui.

Tabela 5. Resultados do modelo Logit quanto a expectativa de se ficar ou se incorporar no circulo vicioso
(média brasileira) —2010

Variaveis explicativas Circulo vicioso 2010— média Brasil Circulo vicioso 2010— Média regiao
Norte
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Constante -40840 0,01 -59033 0,00
Ln Gini de 2000 6036 0,01 8914 0,00
Ln perc. ensino médio. 2000 -123 0,00 -343 0,00
Ln renda per capita 2000 -8 0,00 -36 0,00
Ln part. despesa social no PIB 2000 0,32 0,17 1,34 0,08
Ln taxa de gini 27 0,02 51 0,01
Ln taxa perc. ensino médio -1,8 0,00 -9 0,00
Ln taxa renda per capita -18 0,00 -31 0,00
Ln taxa part. despesa social no PIB 0,11 0,63 0,91 0,06
Pseudo R? 66 55
Teste Omnibus 58* 62
Teste Hosmer e Lemeshow 7 5
N. de casos corretamente preditos 90% 88%

Fonte: Resultado da pesquisa.
*: Significativo a um nivel de significancia de 5%.

No caso especifico da concentracdo de renda, a magnitude do seu efeito nesta probabilidade é
bastante elevada. 1sso pode estar atrelado a grande concentracdo de renda que ainda existe na regido: em
2010, de todos os estados, apenas Rond6nia apresentou um indice de Gini menor que a média brasileira,
ressaltando que em 2000 tinha-se trés estados com valores inferiores a média do pais (Tabela 6). Portanto, a
regidao ndo conseguiu acompanhar o ritmo de desconcentracdo de renda que se teve no resto do Brasil.
Como, pelos resultados da tabela 5, é possivel ver o grande impacto que a diminuicdo da concentragédo de
renda tem na retracdo da probabilidade dos municipios permanecerem ou entrarem no circulo vicioso do

subdesenvolvimento, e dado a elevada concentragdo de renda que ainda persiste na regido Norte, existe
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espaco para se trabalhar de forma significativa na busca da diminuicdo desta variavel, contribuindo
diretamente para o0 melhoramento do desenvolvimento de toda a regido.

Diferentes trabalhos, como Cline (2004), Barros et al (2001), Chen e Wang (2001), mostram que,
especialmente em paises em desenvolvimento, a diminuicdo das desigualdades é mais efetiva que o
crescimento econémico quando se busca a promoc¢do do bem-estar da populacdo. O grande problema € que
além do Norte ter tido um ritmo de desconcentragdo menor que a do Brasil, a propria renda per capita de
todos os Estados da regido continuou abaixo da média brasileira (tabela 6). Ou seja, além da renda per
capita média ser baixa, ela ainda se concentra nas méos de apenas parte da populagéo.

Esses dois elementos (renda per capita e coeficiente de Gini) estdo relacionados diretamente ao
ambito econdmico, dimensdes que ndo sdo suficientes para se auferir o desenvolvimento, mas que
constituem uma condicéo imprescindivel. Essa inferéncia fica visivel quando se analisa a tabela 4, em que,
de todos os municipios que estavam tendendo para o desenvolvimento em 2000 (pela média brasileira) 69%
se inseriu no circulo vicioso do subdesenvolvimento, enquanto que dos que estavam tendendo ao
crescimento econémico em 2000, nenhum caiu no circulo vicioso em 2010. Mesmo guando considerado a
média da propria regido, se observa que aqueles que estavam tendendo ao desenvolvimento em 2000 tiveram
uma inser¢ao maior no circulo vicioso em 2010 do que os que estavam tendendo ao crescimento (40% e
12%, respectivamente). Esses resultados reforcam a importancia dos aspectos econdmicos para a reversao de
qualquer circulo vicioso da regiao.

E claro que é importante o melhoramento dos elementos sociais, mas a ndo significAncia das
despesas sociais/PIB sinaliza para a necessidade de uma mudanca na forma como estdo sendo aplicado tais
recursos. Ora, o melhoramento da educacéo reflete positivamente na diminuicdo das chances de uma cidade
ficar ou se incorporar no circulo vicioso; ou seja, quando 0s recursos que sdo aplicados nestas areas sociais
sdo convertidos em melhorias destas variaveis, consegue-se minimizar as chances de se entrar ou ficar no
circulo vicioso; contudo, o problema, que aparentemente os resultados revelam, é a falta de eficiéncia desses

recursos na transformacdo dessas variaveis sociais.

Tabela 6. Médias de algumas variaveis selecionadas — Regido Norte e Brasil — 2000 e 2010

Estado indice de Gini Pop. 25 anos ou mais com ensino médio (%) Renda Per Capita (R$)
2000 2010 2000 2010 2000 2010
AC 0,64 0,63 17,6 31,6 361 522
AM 0,62 0,60 25,9 43,9 425 599
AP 0,67 0,65 23,6 37,8 352 540
PA 0,65 0,62 17,8 28,1 336 447
RO 0,60 0,56 16,0 29,0 467 671
RR 0,61 0,63 21,2 41,0 462 606
TO 0,65 0,60 17,0 34,4 344 587
Brasil 0,64 0,60 235 358 592 794

Fonte: Atlas do Desenvolvimento (2015).
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COSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o progresso do Desenvolvimento Humano dos
municipios do Norte do Brasil, calculado pelo PNUD, nos anos de 2000 e 2010. Para tanto, utilizou-se de
uma metodologia desenvolvida pelo Informe sobre Desarrollo Humano para a avaliacdo do desenvolvimento
humano das unidades federativas do México no ano de 2002.

Realizou-se duas analises, a primeira deteve-se a verificar a evolugdo do IDHM das municipalidades
do Norte brasileiro quanto ao valor médio da propria regido, ou seja, uma andlise intrarregional. Na segunda
analise foi observado o desempenho dos municipios frente a média inter-regional, isto é, em relacdo ao
IDHM médio brasileiro.

Ficou constatado, em relacdo a média intrarregional, que entre 0s municipios classificados em circulo
vicioso em 2000, 65% deles permaneceram na mesma situacdo em 2010. J& os municipios classificados em
circulo virtuoso em 2000, 80% se mantiveram na década posterior. Quando a analise se direcionou ao valor
médio nacional, essas propor¢des foram de 91% e 100% de permanéncia no circulo vicioso e virtuoso,
respectivamente, o que mostra claramente uma tendéncia de persisténcia de permanéncia quanto ao estagio
que 0s municipios se encontram ao longo do tempo, comprovando o que Myrdal (1968) disse quanto ao
principio da causacdo circular e cumulativo da condicdo de desenvolvimento e subdesenvolvimento das
economias.

Os Estados de Rondobnia e Tocantins apresentaram-se como aqueles que possuem as unidades
federativas com melhores niveis de desenvolvimento humano. Cabe destacar que os resultados agregados
desses dois estados fizeram com que a média do Desenvolvimento Humano dos municipios ficasse elevada e
assim tornassem 0s outros municipios dos demais estados em situacdo de vulnerabilidade quanto ao
desenvolvimento humano na regido. Nesse sentido, identificou-se claramente um maior desenvolvimento
humano a Leste da Regido Norte, puxado, principalmente, pelo Estado do Tocantins.

Destaca-se que, quanto ao valor médio do Brasil, os municipios da regido Norte estdo muito abaixo
do nivel nacional em desenvolvimento humano. Essa situacao, inclusive, se intensificou de 2000 para 2010,
uma vez que 0s municipios em situacdo de circulo vicioso aumentaram de 383 para 391. Observou-se
também uma transi¢do de 69% dos municipios que tendiam ao desenvolvimento para a situagdo de circulo
vicioso. Desta forma, confirma-se que 0s municipios do norte brasileiro apresentaram aumento de
crescimento econdémico, porém com déficits quanto aos aspectos sociais, no caso, educacao e longevidade.

Portanto, com as evidéncias apresentadas torna-se urgente a necessidade de um planejamento
regional que congregue um desenvolvimento harmonioso entre as grandes regides brasileiras. Sem contar
que as desigualdades regionais s6 tendem a se intensificar com o passar do tempo, caso ndao haja uma
intervencdo direta e que leve em consideragédo os aspectos locais como promotores do desenvolvimento.

Para isso, o Estado assume funcdo primordial e includente visando romper com o circulo vicioso

daqueles municipios que se encontram em tal condicéo. Indica-se como trabalhos futuros a realizagdo de
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pesquisa frente a outras regides brasileiras, bem como a investigacdo em ambito localizado das principais
causas do subdesenvolvimento humano das cidades do Norte do Brasil e, principalmente, decorrente do

aumento das cidades em circulo vicioso de pobreza.
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