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Resumo

Os eventos pluviais intensos causam sérias conseqiiéncias na regido Sudeste e Sul: cidades arrasadas,
familias destruidas pela perda de seus pertences e de entes queridos. Além disso, tem-se o risco de
epidemias (dengue e leptospirose) sensibilizando a¢des do Poder Executivo Federal, que procuram
atenuar os prejuizos, geralmente, adotando como estratégia a liberacao de recursos da Uniao desde
1996. Como as chuvas sazonais de verdo vém causando catéstrofes, quase que freqiientes, o presente
trabalho busca analisar e compreender nao apenas as repercussoes dos episddios intensos de chuva,
mas também o percurso dos recursos liberados para os municipios mineiros, catarinenses e
paulistanos atingidos pelas enchentes no periodo compreendido entre 2008 e 2010. Para isso,
utilizaram-se dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SNDC), ONG'S Transparéncia (liberagao
derecursos) ejornais (O Estado de Sao Paulo, O Globo, Sao Paulo, Agora, e Estado de Minas) da época.
Dentre os resultados preliminares constatou-se que ha uma discrepancia entre os municipios
noticiados pela midia impressa, os que receberam ajuda do Governo Federal e os que decretaram
Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica de acordo com a CEDEC. Desse modo, ha
uma divergéncia entre a liberacdo das verbas orcamentérias e a situagdo real de cada municipio,
provavelmente devido a falta de projetos consistentes elaborados pelo poder ptblico local.
Palavras-chave: impacto pluvial; recursos; poder ptblico.

Abstract

Intense pluvial occurrences trigger serious consequences in the South and Southeast region: struck
cities, families destroyed by the loss of their belongings and relatives. Besides, there is the risk of
epidemics (dengue/breakbone fever and leptospirose) touching Federal Executive Power actions,
which intend to attenuate the damages usually adopting as its strategy the release of Union's resources
since 1996. As the seasonal summer rains frequently come triggering catastrophes, this paper attempt
an analysis and deeper comprehension not only concerning the repercussions of intense rain episodes,
but also to course of the resources released for the cities struck by the floods between 2008 and 2010 in
Minas Gerais, Santa Catarina and Sdo Paulo. Thus, data of the SNDC, ONG's transparéncia, have been
consulted and newspaper of then. On the preliminary results, it was verified discrepancy between the
cities that were reported by the printed media, that received Federal Government support and that, in
according to CEDEC, decreed Emergence State and State of Public Calamity. Thereby, a divergence
exists between the release of budget funds and the real situation of each municipal, what can be
attributed to the lack of solid projects elaborated by the local government.

Keywords: pluvial strilce; resources; public power.

INTRODUCAO

No século XX, o processo de urbanizacao
intensificou-se, e nesse interim a
industrializacdo alavancou o
desenvolvimento de novas técnicas no campo,
conduzindo a mecanizacdo e ao conseqtiente,
éxodo rural. Os nucleos urbanos, entdo,
passaram a atrair grande contingente

populacional. Este, porém, nao foi

actageo.ufrr.br

acompanhado pela adequacdo de infra-
estrutura. Em decorréncia disso, os
transtornos relacionados a dindmica da dgua
ficam cada vez mais evidentes, ja que a
infiltracdo de 4gua no solo diminuiu e o
escoamento superficial aumentou. Este novo
balanco hidrico, proveniente da
impermeabilizacdo da superficie urbana,

potencializa os problemas das
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enchentes/inundacdes, que podem ser
oriundos tanto de fatores de ordem natural
como de ordem antrépica (NASCIMENTO e
FIALHO, 2009, p.2).

De acordo com Gongalves (2003, p. 69),
apesar do crescente progresso técnico que a
sociedade alcangou, e se esforga para alcancar,
frente ao conhecimento das forcas da natureza,
percebe-se que ela ainda se encontra
vulneravel e indefesa diante de “eventos
naturais extremos”, que vem acarretando
sérios prejuizos no cenario econdémico e social.

Nas Regides Sul e Sudeste, o problema
das enchentes/inundacbes é ainda mais
acentuado, principalmente no periodo
veranico. Nesse contexto é comandado por
eventos pluviais intensos em um curto
intervalo de tempo. Os paises que mais
investem em prevencdo apresentam menos
danos econdmicos e sociais. Essa pratica
amortiza os impactos, aumentando a
resiliéncia do espaco (NASCIMENTO e
FIALHO, 2009, p. 15).

Devido a constancia desses eventos, a
Defesa Civil criada em meados da década de
1940, em razdo da Segunda Guerra Mundial,
no Brasil teve sua atividade ampliada, a fim de
atender também os atingidos por fenomenos
climaticos extremos, tanto ao nivel Federal,
Estadual e Municipal, sendo que esta tltima
instancia é gerada de acordo com o interesse do
Poder Pablico Local. A finalidade desse 6rgao
é evitar ou a0 menos minimizar a ocorréncia de
desastres, de forma a restituir a normalidade
social, para tal faz-se necessario elaborar um
quadro de agdes de carater preventivo,
entretanto, o que vem se delineando na arena
politica e institucional, da entidade
supramencionada acima sdo agdes de

remediagdo, da resposta e do assistencialismo.

O grande desafio, aqui proposto, é recriar ou
rever esta postura, a fim de desenvolver uma
atitude preventivajunto a sociedade.

E importante salientar que os desastres
promovem o aumento das suscetibilidades
sociais, ja que em certa medida atingem a
populacdo de baixa renda, cujas habitagdes se
localizam em de &reas de risco (encostas,
planicies de inundagdo - margens de cursos
d'dgua e mangues). Ordinariamente, o Poder
Puablico local utiliza o expediente de baixar
decretos de Situagdo de Emergéncia (SE) ou
Estado de Calamidade Publica (ECP)
objetivando obter recursos financeiros do
Governo Federal e/ou Estadual para a
reconstrucdo. Tais recursos reservados pela
Unido tém como escopo Unico amenizar os
prejuizos materiais dos municipios afetados.

Diante desse contexto, esse trabalho
busca investigar a capacidade de resiliéncia
dos municipios frente aos eventos naturais
extremos, para tal utilizou-se um recorte
espacial que englobou os Estados de Minas
Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo. A analise
temporal se pautou em eventos intensos de
chuva nos referidos Estados no periodo entre
2008 e 2010, na tentativa de investigar o
percurso e a destinagdo dos recursos de
reconstrucdo dos municipios de cada estado,
além de verificar a utilizacdo politica das

disritmias dos sistemas meteorolégicos.

MATERIAL EMETODOS

Para alcancar o objetivo deste estudo,
realizou-se um levantamento junto as contas
do Governo Federal, mais precisamente a
organizacdo ndo-governamental (ONG)
Transparéncia Brasil
(http:/ /www.portaltransparencia.gov.br),

dos repasses de recursos autorizados pela
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Unido a benfeitorias como: reconstrugdo de
pontes, ruas e avenidas, obras de saneamento,
entre outras atividades, para os municipios
mineiros, catarinenses e paulistanos atingidos
por chuvas intensas entre 2008 e 2010. Apds o
levantamento, montou-se uma planilha no
Microsoft Office Word, versiao 2007, para
comparar a destinagdo desses recursos em
ambito estadual. Além disso, buscaram-se
informagdes que abordassem problemas
ocasionados pelas chuvas nesses municipios
em revistas (Ciéncia Ambiental e Veja) e
jornais (O Estado de Sao Paulo, O Globo,
Agora e Estado de Minas) no periodo entre
2008 e 2010.

Em seguida, recorreu-se ao site da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SNDC)
(http:/ /www.defesacivil.gov.br), onde foram
consultados os boletins mensais e os balancos
semestrais, a fim de averiguar quais os
municipios catarinenses, mineiros e
paulistanos que tiveram decretado estado de
calamidade publica ou situacao de emergéncia
em decorréncia de chuvas intensas nesse
periodo.

A pesquisa limitou-se aos estados de
Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo Paulo e ao
periodo de 2008 a 2010 como forma de
evidenciar e melhor investigar,
especificamente, os dados referentes ao uso
dos recursos destinados a recuperacdo dos
municipios atingidos pela tragédia em Santa
Catarina em 2008, pelas chuvas que castigaram
Sdo Paulo no periodo de dezembro de 2009 a
fevereiro de 2010 e pelas chuvas episédicas

concentradas em Minas Gerais em 2008.

DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
Os episoddios intensos de chuva causam

sérios transtornos as cidades, bairros alagados

e sem energia elétrica, destelha casas, derruba
arvores e chega a provocar vitimas fatais. Os
municipios sdo severamente atingidos diante
de eventos pluviais de grande magnitude,
tendo que, geralmente, recorrer ao Estado e até
mesmo ao Governo Federal para se
reconstituirem, fator esse que pode ser
atribuido ao despreparo da Defesa Civil local,
quando a mesma existe, das autoridades
competentes, e da sociedade civil.

Diante disso, a Unido vem adotando
como estratégia a liberacdo de recursos em
carater emergencial desde 1996. Estas verbas
sdo destinadas a reconstrucdo de pontes,
recuperacdo de rodovias, construcdo de
barragens de contencdo, bueiros e malha
viaria, canalizacdo de cérregos e sistemas de
galerias de aguas pluviais, recuperacdo de
drenagens pluviais e pavimentacdo asféltica,
recuperacao de ravinas, contengdo de encostas
e taludes, construcdo de muros de arrimo e
concreto, reconstrucdo do sistema de
abastecimento de 4gua, recuperagdo de
estradas vicinais, constru¢do de moradias

populares, dentre outros.

Minas Gerais: Os impactos das chuvas em
dezembro de 2008

Comegaremos nossas andlises com as
chuvas ocorridas durante o més de dezembro
de 2008 no Estado de Minas Gerais', cuja
destruicao afetou principalmente a Zona da
Mata Mineira, quando cerca de 53 municipios
mineiros decretam SE. Nascimento e Fialho
(2009, p. 6) pautam suas argumentacdes

dizendo que:

apesar da significancia da chuva para o
Estado quanto a sua repercussao, nao se
pode deixar de falar das chuvas
episodicas concentradas, localizadas
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em pequenas porgdes do territério
mineiro. Embora possa ser de pouco
significado para Minas Gerais, a
repercussao destas chuvas convectivas
¢ desastrosa para as areas onde o poder
deresiliéncia é baixo.

De acordo com a Defesa Civil de Minas
Gerais, 67 municipios notificaram desastres a
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC),
53, como ja mencionado acima, decretaram
Situacdo de Emergéncia junto a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(CEDEC) e 39 comunicaram algum tipo de
dano. De acordo com a Tabela 1, o que nos
chama atencao para os valores demonstrados é
que o valor destinado para o ano de 2009 é
muito similar ao de 2008. A explicacdo para
isso é o tempo necessdrio para o tramite de
liberacdo dos recursos solicitados, que quase

sempre ocorrem apos 12 meses ou mais. Como

em 2006 e 2008, Minas Gerais foi fortemente
atingida por chuvas intensas durante os meses
de verdo, o recebimento das verbas demanda a
elaboragdo de projetos especificos para as
areas atingidas, tais como reconstrucdo de
pontes e estradas, que passam pela avaliagdo
técnica, antes da homologacdo da destinagao
do erario publico.

O balanco de chuvas de acordo com a
CEDEC (apud NASCIMENTO e FIALHO,
2009, p. 6) aponta que no biénio de 2007/2008
dentre os danos humanos, registrou-se 20
mortes, 45 pessoas feridas e 4.345 individuos
desalojados e 1.875 desaparecidos. Dentre os
danos materiais; 94 casas foram destruidas;
2.101 danificadas; 24 pontes foram destruidas e
54 danificadas. Esses valores nos evidenciam a
magnitude do evento pluvial ocorrido no

Estado e osimpactos por ele causados.

2008
Governo do Estado (RS) Municipios (R$) Valor Total (RS)
5.517.572.759,52 11.808.876.976,67 17.326.449.736,19
2009
Governo do Estado (RS) Municipios (RS) Valor Total (RS)
5.587.386.958,17 11.500.157.226,22 17.087.544.184.,39
2010
Governo do Estado (RS) Municipios (R$) Valor Total (RS)
956.320.920,46 2.004.367.884,19 2.960.688.804,65

TABELA 1 - Recursos da Unido Repassados para o Estado de Minas Gerais e seus Municipios.
Fonte: Disponivel em: <http:/ /www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em: 07 abr. 2010.
Elaborada por Dayana Debossan Coelho e Edson Soares Fialho, 2010.

Em Ponte Nova’, um dos diversos

municipios atingidos em func¢do da enchente
do Rio Piranga a Defesa Civil estimou um
prejuizo da ordem de R$ 44,3 milhoes,
incluindo neste mesmo valor R$ 16 milhoes de
perdas no comércio e na industria. Nesse
sentido, o Governador Aécio Neves (PSDB),
anunciou a criacdo do Programa emergencial

de socorro a empresas e cooperativas com

empreendimentos afetados por chuvas
intensas, visando dar sustentacao financeira a
micro, pequena e média empresas e/ou
cooperativas no sentindo de as mesmas se
reconstituirem apds os abalos pluviais
(FOLHA DE PONTENOVA, 2008, p. 3).

Deacordocom o Governador:

Essa linha de crédito comecara com R$
30 milhdes, podendo chegar até R$ 50
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milhdes, com caréncia de até seis meses
para o inicio do pagamento, que
ocorrera em até trés anos e com juros
altamente subsidiados de apenas 6,0%
ao ano, sem qualquer outra correcao,
sem qualquer outro indexador. Os
valores, por empresa, ndo poderdo
ultrapassar R$ 180 mil, para que a gente
possa estar com o foco maior
exatamente nas pequenas empresas, no
pequeno comércio, que teve sua loja
inundada, perdeu estoque e capacidade
de comercializacdo (FOLHA DE
PONTENOVA, 2008, p. 8).

Quanto ao setor de abastecimento de
agua potavel foram necesséarios, s6 na Casa de
Bombas, R$ 20,3 mil, em regime de
emergencia, para que se pudesse adquirir um
novo transformador na tentativa de
restabelecer a normalidade quanto ao
abastecimento no perimetro urbano de Ponte
Nova. Além disso, foram estimados para a
recuperacao da malha viaria cerca de 3 milhdes
a serem liberados pelo Governo de Minas
Gerais.

A regido metropolitana de Belo
Horizonte também foi atingida por chuva de
granizoS, que deixou rastros de destruicao, em
alguma medida, por toda parte,
principalmente para os moradores das cidades
localizadas a oeste da capital, como Contagem,
Betim e Esmeraldas. Nesses municipios, pelos
menos 5 mil pessoas ficaram desalojadas
durante o temporal, segundo calculos das
prefeituras, os prejuizos alcangaram R$ 20
milhdes, s6 em Belo Horizonte, Contagem e
Betim cerca de 3.600 casas tiveram os telhados
e os vidros das janelas quebrados pelo granizo
(HOJE EM DIA, p. 17, 2008). Diante de tantos
imoveis afetados as lojas de material de
construgao, vidracarias e oficinas mecanicas se

beneficiaram com a grande demanda para a

reparacao dos estragos.

De acordo com a CEDEC (apud
CIDADES, 2008, p. 4), no interior a situagao é
mais grave em Candarai, na regido Central do
Estado, onde 600 casas ficaram destelhadas e
3.000 pessoas ficaram desalojadas, a prefeitura
decretou ECP, houve falta de energia elétrica e
sinal de telefone em 80,0% das residéncias.
Perante o balanco de chuvas de Minas e das
acdes do Governo voltadas ao socorro da
populacdo atingida, o governador Aécio
Neves alertou os prefeitos sob a
prioridade/necessidade da implementagao
das Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil (COMDECS) como medida de prevencao
aos problemas ocasionados pelas chuvas.

Segundo a Folha da Mata (2008, p. 1) a
CEDEC informou que 206.868 pessoas foram
diretamente atingidas tanto por inundagdes
como por deslizamentos de terra no Estado, os
desalojados contavam entre 46.683 e 4.774 os
desabrigados. Dentre as estimativas
constatou-se: a destruicdo de 30 pontes em
todo o Estado, 290 feridos e dentre as mortes 16
casosja haviam sido registrados.

Poderiamos citar aqui intmeros
exemplos de municipios que tiveram seu
territorio afetado, porém isso demandaria um
espago que o presente artigo ndo comporta e
uma andlise mais apurada dos impactos
pluviais, e seus conseqiientes danos, assim
como dos recursos homologados e suas

destinacoes.

Santa Catarina: Catdstrofe e mobilizagdo

O Estado de Santa Catarina’ também foi
alvo de tragédias catastréficas em 2008,
instaurou-se um verdadeiro péanico entre a
populacdo, o Estado foi afetado por intensas

chuvas que atingiram um terco de sua
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populagdo e deixaram, entre desalojados e
desabrigados, mais de 70 mil individuos,
promovendo uma comogao nacional. Foram
mobilizados diversos agentes sociais como
policiais militares, bombeiros, membros das
Forcas Armadas, médicos, psicélogos e até o
presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, sobrevoo a regido e observou de perto os
estragos: casas e corpos soterrados, plantagdes
arruinadas, bens materiais danificados,
imoéveis residenciais e comerciais destruidos e
rodovias interditadas (FERNANDO, 2010, p.
68).

De acordo com Fernando (2010, p. 71) a
tragédia das enchentes e dos deslizamentos,
além das repercussdes causadas as vidas
humanas, tem gerado danos ndo somente
ambientais, mas também de cunho econémico,
conduzindo a preocupagdo de diversos atores
sociais diante de um fato que parecia ser
isolado. No episédio de Santa Catarina, onde o
cendrio de 2,4 mil familias desabrigadas e 3,6
mil desalojadas, a perca foi estimada em cerca
de R$ 3 bilhoes, 63 cidades decretaram situagdo
de emergéncia e mais 14 decretaram estado de
calamidade ptublica.

Segundo informagdes do SIAF (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal), disponiveis na pégina

oficial do Contas Abertas
(http:/ /contasabertas.uol.com.br), a Uniao
destinou R$ 135 milhdes em prevencgao e
preparacdo para tragédias naturais no
decorrer do ano de 2009, em contraposicdo
investiu R$ 1,2 bilhdes para as respostas a esses
episédios, o que nos evidencia a cultura de
cunho emergencial em que o pais esta inserido.
Para que se pudesse reconstruir o que as aguas
arrastaram em 2008, Santa Catarina foi o
Estado que mais auferiu recursos: R$ 268
milhdes, seguido da Bahia que recebeu
recursos da ordem de R$ 125 milhdes e do
Piaui com R$ 119 milhdes.

Dados do Portal Transparéncia Brasil,
mostram na Tabela 2, que em ambito estadual,
Santa Catarina recebeu um total de R$
2.079.995.769,74, no municipal R$
3.177.348.144,10, totalizando R$
5.257.343.913,84 em 2009, possivelmente
referentes aos acontecimentos de 2008, ja que
0s recursos demoram certo tempo para ser
liberados, uma vez que passam por
procedimentos rigidos de analise.

O acontecimento tragico em 2008
marcou a vida dos catarinenses mobilizou
acdes em todo o Brasil, através da campanha
de solidariedade o estado recebeu diariamente

roupas e alimentos de todas as regides do pais,

2008
Governo do Estado (R$)  Municipios (R$) Valor Total (RS)
2.030.184.396,73 3.293.994.822,83 5.324.179.219,56
2009
Governo do Estado (R$)  Municipios (RS) Valor Total (RS)
2.079.995.769.74 3.177.348.144,10 5.257.343.913,84
2010
Governo do Estado (R$)  Municipios (R$) Valor Total (RS)
317.520.476,84 571.457.053,78 888.977.530,62

TABELA 2 - Recursos da Unido Repassados para o Estado de Santa Catarina e seus Municipios.
Fonte: Disponivel em <http://www.portalda transparencia.gov.br>. Acesso em: 07 abr. 2010.
Elaborada por Dayana Debossan Coelho e Edson Soares Fialho, 2010
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prova da comogao dos brasileiros frente ao
sofrimento das populacoes atingidas. As
doagdes no ambito financeiro chegaram a
ultrapassar R$ 36 milhoes (FERNANDO, 2010,
p-74).

Os meios de comunicacdo tentavam
acompanhar os desastres em todos os lugares
afetados, porém o que ganhou mais destaque
foi o desvio e a queima de doagdes, entretanto,
foi dada énfase ao material imprestavel doado
as vitimas catarinenses, o que conduziu ao
descarte pelos voluntarios e autoridades.
Fernando (2010, p. 75) recorre aos
conhecimentos do major Marcio Luiz Alves

‘“"

que pontua: “... Quando fizemos o descarte
desse lixo, houve muito oportunista querendo
tirar proveito da situacdo, fazendo o que eu
chamo de politizar o sofrimento alheio...”.

Por incrivel que pareca, algumas
doagdes foram roubadas e/ou desviadas,
segundo o major Alves, os responséveis estdo
sendo indiciados, j4 que foi a prépria Defesa
Civil Estadual que denunciou o crime. Além
disso, ele adverte que houve um
questionamento por parte do Estado se havia
ou nao fiscalizagao dentro daquela instituicao,
em contraposicdo o major retrucou afirmando
que tanto tinha que as pessoas responsaveis
estavam sendo punidas, “... n6s denunciamos
primeiro, ndo foi a imprensa que descobriu...”
(ALVES apud FERNANDO, 2010, p. 85).

Sao Paulo: A terra da garoa ou dos temporais?
Como ultima andlise aqui proposta nés
iremos por fim analisar o caso do Estado de Sao
Paulo’. No jornal Agora/SP, em sua segdo
Editorial, trabalhou-se a seguinte tematica:
“Serra corta verbas para combater enchentes”.
Essa reportagem foi fruto do episédio ocorrido

no dia oito de dezembro de 2009, em que a

cidade, de acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) foi atingida por
fortes chuvas decorrentes da zona de
convergéncia de umidade (ZCOU), fendmeno
tipico de verao durante os meses da estacdo, de
outubro a marco
(http:/ /ultimosegundo.ig.com.br/brasil).

O presente veiculo de comunicacdo
estabelece uma comparacdo referente ao
Programa de combate as enchentes e aos
servigos e manutenc¢do na Bacia do Alto Tieté
entre os governos de Geraldo Alckmin e José
Serra, focando os gastos dessas duas tltimas
gestdes. Os resultados foram discrepantes,
uma vez que o investimento estadual no
programa de combate as enchentes do governo
Serra, quando comparado ao de Alckmin, caiu
cerca de 77,0%, isso nos ultimos trés anos. O
plano de governo de José Serra (PSDB) investiu
R$ 48 milhdes por ano, em média, em
contraposicao ao de Alckmin (PSDB) em que
os investimentos anuais chegaram a casa de R$
337 milhdes. Apenas nesse ano, os gastos
estatais reduziram 40,0% que o calculado no
Orcamento confirmado pela Assembléia
Legislativa (RIBEIRO e FERRAZ, 2009, p. A 3).

Quando o calculo abarca somente “
obras de manutencdo dos rios e cérregos da
bacia do Alto Tieté, como a limpeza da calha
dos rios Tieté e Pinheiros, por exemplo, a
diferenga entre as duas gestdes é ainda maior:
85,0%...”. Esses dados estio de acordo com
SIGEO (Sistema de Informagcdes Gerenciais da
Execucao Orcamentdria) e associam-se aos
indices apurados por ambos os governadores
no periodo que compreende 2000 a dezembro
de 2009 (http://www?7.rio.rj.gov.br/cgm/
informacoesgerenciais/sig/).

Souza (2010, p. 69) realca o interessante

viés politico que as enchentes carregam
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consigo, cabe-nos aqui deter um pouco de
atengdo diante desse palco de interesses. O PT
pretende usar essa tematica em Sao Paulo
como instrumento de propaganda politica em
oposicdo ao governador José Serra, nessa
mesma perspectiva Segalla (2010, p. 72) diz
que em meio ao panico instaurado pelas
chuvas, dirigentes do PT buscam transformar
o desastre dos habitantes paulistanos em
instrumento chave da campanha eleitoral da
ministra Dilma Rousseff, candidata a
Presidéncia da Reptblica daquele partido. Os
politicos utilizam as catéstrofes naturais como
trunfos no periodo eleitoral, e é exatamente
isso que os petistas estdo fazendo com as
tempestades que abalaram Sao Paulo.

Os petistas estao usando o tema das
enchentes para atacar a gestdo do prefeito
democrata Gilberto Kassab e do governador
de Estado José Serra, do PSDB, que
possivelmente deve disputar a Presidéncia da
Reptiblica com a ministra Dilma Rousseff.
Conforme salienta Segalla (2010, p. 72), o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva eximiu o
governador José Serra de culpa pelas
inundacdes, argumentando que a
responsabilidade dos desastres ndo seria
negligéncia do prefeito, do governador ou do
presidente isoladamente, ao contrario do PT
que fez justamente o inverso, ou seja, “surfou
nas desgragas dos paulistas”.

Nos palanques de campanha, a ministra
Dilma Rouseff prometeu liberar recursos
federais para que Sdo Paulo instale novos
piscindes, designagdo dada aos reservatorios
subterrdneos para onde a agua das chuvas é
capturada. Somado a isso, disse que podera
canalizar verbas do programa de habitagado
Minha Casa, Minha Vida, para as familias que

residem em &reas que mais alagam. Segalla

“

(2010, p. 72) pontua que “... a tropa petista
anunciou que usard as inundagdes para
desgastar aimagem de Serra...”.

Diante do exposto, percebe-se que as
enchentes vdo ser uma temadtica de suma
importancia na campanha presidencial. Um
dos dirigentes do PT, Candido Vaccarezza
lider do governo na Camara dos Deputados,
utiliza essa questdo para criticar os
investimentos insuficientes que vem
ocorrendo em Sao Paulo e a ma gestdo do
PSDB, nesse sentido, esse argumento
funcionara como pano de fundo desse partido
durante a empreitada eleitoral. Resta saber se
essa estratégia ira sair do papel apds a posse
dos que a proclamam ou se ira, como tantas
outras, ser relegada a segundo plano.

De acordo com Ferraz (2010, p. A 4) o
governador Serra em resposta ao evento
ocorrido no dia 9 de dezembro de 2009,
argumentou que havera mais investimentos
no sentido de evitar, ou ao menos minimizar,
as enchentes e ainda fez uma ressalva com o
intuito de promover uma campanha a respeito
do lixo, j& que este vem causando um aumento
no assoreamento dos rios. O governo advertiu
que em 2009 liberou R$ 97 milhdes no combate
as enchentes e que até o final de dezembro ia
gastar mais R$ 140 milhdes, além disso,
salientou que de 2007 a 2010, investird 606,1
milhdes, conforme pode ser observado na
Figural.

Ribeiro (2010, p. A 4) aponta que até o
inicio da temporada de chuvas, a Prefeitura de
Sao Paulo s6 consumiu metade do dinheiro
alocado para a limpeza e
preservagdo/manutencdo dos coérregos da
cidade. O dinheiro calculado no orcamento
paulistano para essa atividade foi de R$ 134,9

milhGes, mas a prefeitura gastou apenas R$
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71,7 milhdes até 31 de outubro, o que satisfaz
53,0% do previsto. A limpeza dos cérregos é de
suma importancia para que os piscindes e 0s
rios principais, como o Tamanduatei, o

Pinheiros e o Tieté, ndo receberam sedimentos

Valor

solidos e lixo, elementos que afetam a
capacidade dessas &reas de promover o
escoamento da dgua das chuvas e de impedir
as enchentes.

Dando continuidade aos aguaceiros

| Variagdo (em %)

Valor pago

reservado

FIGURA 1 -Gastos do Governo de Sao Paulo referente aos servicos de conten¢ao de enchentes e inundacdo em 2009.
Fonte: SIGEO (Sistemas de Informaces Gerenciais da Execugdo Or¢amentaria). In: Jornal Agora, Sao Paulo, 2009.

sobre a cidade de Sao Paulo, em janeiro de
2010, a cidade é novamente castigada com as
chuvas intensas. Estas causaram desta vez
sérios transtornos no transito, deixaram
bairros alagados e sem energia elétrica,
derrubaram casas e arvores, chegando a gerar
vitimas fatais. O indice pluviométrico que
recaiu sobre a capital paulista referente ao més
de janeiro foi da ordem de 480,5 milimetros,
conforme salienta Souza (2010, p. 65): “... Isso
representa o dobro da média histérica de

janeiro e o maior volume registrado desde 1947

nesse mesmo meés. Sao Paulo é o epicentro das
chuvas torrenciais que atingiram também
outras areas do Sul e do Sudeste do pais...”.

Em Minas Gerais no ano de 2008, cerca de
53 cidades decretaram situacao de emergéncia
(SE) por causa das chuvas, no entanto,
nenhuma cidade sentiu tdo fortemente os
efeitos dos episddios intensos quanto Sao
Paulo em 2010, considerada a maior cidade do
Hemisfério Sul e pélo dindmico-econdmico
que produz cerca de 12,0% do PIB do Brasil.

Conforme Souza (2010, p. 65), o brasileiro que
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reside na regido Sul ou Sudeste esta afeito as
previsiveis chuvas ocasionados no verao. Mas
ndo a essa “cortina de dgua”, para se valer de
sua expressdao, que vem assolando a cidade,
aquele autor faz uma analogia como se esse
evento fosse uma espécie de reedicao do
diltvio biblico, haja vista que este se delongou
por quarenta dias, tempo ja excedido pelo
dilavio paulistano.

De acordo com Souza (2010, p. 69) ndo
existem cidades que fiquem imunes as chuvas
de grande intensidade como a que ocorreu em
Sdo Paulo nesse inicio de ano. O que as
autoridades podem, e devem fazer é
solucionar ou ao menos minimizar os impactos
pluviais. Especialistas calcularam que em um
tnico dia de chuvas torrenciais a cidade de Sao
Paulo, devido aos alagamentos, assumiu um
prejuizo da ordem de 95 milhdes de reais
apenas com os transtornos no transito. Ainda
para Souza, o engenheiro Aluisio Canholi
assegura que 80,0% do total de perdas
econdmicas sdo referentes aos
congestionamentos no transito, nos demais
20,0% se enquadram as perdas materiais e
“desvalorizacdo dos imoéveis urbanos”
localizadas em areas sujeita ainundagao.

De acordo com as informagoes do Portal
Transparéncia, Sdo Paulo auferiu em 2010

verbas, provavelmente referentes a 2009, de R$

1.703.881.549,76 em esfera estadual e R$
2.902.901.375,53 na municipal, totalizando R$
4.606.782.925,29, conforme pode ser observado
na Tabela 3, que engloba o periodo entre 2008 e
2010.

AS DISRITMIAS CLIMATICAS NO
CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS E
APOLITICA PARTIDARIA

Os Dados do Portal Transparéncia nos
mostram que Sao Paulo em 2008 recebeu do
Governo Federal R$ 24.054.216.327,08, Minas
Gerais auferiu R$ 17.326.449.736,19 e Santa
Catarina R$ 5.324.179.219,56°. No ano de 2009,
S3o Paulo continuou na lideranca recebendo
do Governo Federal R$ 22.740.745.149,32,
Minas Gerais R$ 17.087.544.184,39 e Santa
Catarina R$ 5.257.343.913,84. Em 2010 os
valores mudam, mas Sdo Paulo continua na
lideranga com R$ 4.606.782.925,29, seguido de
Minas Gerais com R$ 2.960.688.804,65 e Santa
Catarina com R$ 888.977.530,62.

Ainda de acordo com a planilha, em 2008
foi destinado em esfera nacional pelo Governo
Federal um total de R$ 203.763.498.905,61, em
2009 R$ 201.838.088.299,47, em 2010 R$
35.614.355.520,98. Esses recursos associam-se a
uma série de agdes voltadas a prevencado e a
remedicdo dos desastres, dentre elas: acdes

emergenciais de Defesa Civil, apoio a obras

Governo do Estado (R$) Municipios (RS) Valor Total (R$)

8.759.386.802,25 15.294.829.524,83 24.054.216.327,08
2009

Governo do Estado (R$) Municipios (RS) Valor Total (RS)

8.042.713.239,27 14.698.031.910,05 22.740.745.149,32
2010

Governo do Estado (R$) Municipios (RS) Valor Total (RS)

1.703.881.549,76 2.902.901.375,53 4.606.782.925,29

TABELA 3 - Recursos da Unido Repassados para o Estado de Sdo Paulo e seus Municipios.
Fonte: Disponivel em: <http://www.portalda transparencia.gov.br>. Acesso em: 07 abr. 2010.
Elaborada por Dayana Debossan Coelho e Edson Soares Fialho, 2010.
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preventivas de desastres, obras de
macrodrenagem, recuperagdo de danos
causados por desastres (crédito
extraordindrio), reabilitacdo dos cendrios de
desastres e restabelecimento da normalidade
no cendrio de desastres.

Em 2008 as verbas destinadas em dmbito
nacional a acdo de apoio a obras preventivas de
desastres, por exemplo, somaram R$
87.504.551,17, em contraposicdo os dispéndios
com acdo de reabilitacio dos cendrios de
desastres chegaram a R$ 36.777.792,90. Em
2009 esse quadro ndo se alterou, foram
designados para a primeira acao R$
32.998.250,36, ja para acao de restabelecimento
da normalidade no cendrio de desastres R$
793.514.717,80. No ano de 2010 os recursos
liberados, até entdo, para a agdo de obras
preventivas de desastres chegam a R$
24.377.274,16, para obras de macrodrenagem
R$ 1.231.752,56 e para o restabelecimento da
normalidade no cendrio de desastres R$
12.507.705,98. Diante do exposto, pode-se
notar que os gastos em respostas aos desastres
sdo superiores aos de prevengao do mesmo.

O Brasil caracteriza-se pela cultura da
remediacdo, associado ao despreparo das
autoridades, a falta de informacado da prépria
sociedade civil, dos meios de comunicacdo e da
comunidade cientifica muito contribui para o
esbogo desse cendrio. O grande desafio deste
século é criar as bases para o estabelecimento
de uma cultura da prevencdo, nesse sentido,
percebe-se um esfor¢o ainda embrionario por
parte das autoridades publicas. Ao ser
entrevistada por Victor (2010, p.56) a Secretaria
Nacional de Defesa Civil Ivone Valente afirma
que as acdes voltadas a prevengdo sdo as com
mais dificuldades de recursos financeiros, ela

salienta que “investir em prevencao reduz os

danos humanos e econémicos dos desastres”.

Fernando (2010, p. 68) menciona Carlos
Celso do Amaral e Silva, titular do
departamento de Saude Ambiental da
Faculdade de Satade Publica da Universidade
de Sao Paulo, apontando que as agdes de cunho
preventivo se encontram dentro das melhores
solugdes para se evitar, ou ao menos
minimizar, as implicagdes calamitosas das
catdstrofes originadas pelos fendmenos
naturais, principalmente diante do atual
cendrio imposto pelas mudancas climaticas. O
Brasil, todavia, caminha a lentos passos nesse
campo. Dados das rubricas do pais revelam
que os dispéndios associados a remediagao sao
muito elevados, quando comparados aos
gastos referentes a medidas antecipatoérias.

Cabe ressaltar que o Estado tem se
desresponsabilizado, diante da perspectiva
neoliberal’, cada vez mais das Politicas
Pablicas repassando suas fungdes para a
sociedade civil, empresas privadas e o Terceiro
Setor (publico ndo-estatal). A pratica de
transferéncias de recursos publicos para a
sociedade civil na execucdo de tarefas, que
seriam do poder publico, tem contribuido para
aumentar a falta de fiscalizagao, ja que o Estado
pode até atuar como facilitador, habilitador,
envolvido no custeio e na regulamentacdo de
servigos, masnao nasua prestacao.

O governo federal desconhece boa parte
da destinacdo final que repassa todos os anos
aos Estados, as prefeituras e as instituicoes do
terceiro setor (publico nao-estatal), as
autoridades federais ndo fiscalizam
devidamente a aplicacdo dos recursos
transferidos, o que propicia a ma gestdo, o
desleixo, o desperdicio e, principalmente a
corrupcao (ESTADO DE SAO PAULO, 2010, p.

A 3). Segundo o calculo realizado pelo
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presidente do Tribunal de Contas (TCU),
Ubiratan Aguiar, advertiu que metade dos

conveénios

para o repasse voluntério de recursos da
Unido ndo passa por nenhuma
fiscalizacao. A época, isso representava
mais de 112 mil convénios, no valor de
R$ 32,4 bilhoes. O exame de uma
amostra deles mostrou a ocorréncia de
diferentes irregularidades, desde o
desvio de recursos - a falha mais grave
constatada - até erros formais na
prestacdo de contas (ESTADO DE SAO
PAULO, 2010, p. A3).

Essa, entretanto, ndo é a tunica falha
presente no sistema de fiscalizacdo e controle
dos gastos do Orcamento da Unido que o
governo federal repassa para outras entidades
da Federacdo e para outros O6rgdos nao-
governamentais. Até quando os o6rgaos
conveniados prestam contas da verba
recebida, como é ordenado por lei, o governo
federal ndo as analisa a tempo. De acordo com
uma reportagem publicada no jornal O Globo
no dia 28 de abril de 2010, se verificou que no
ano passado, mais especificadamente em
outubro, 44.819 prestacdes de contas referentes
aos convénios encerrados em 2008, no valor de
R$ 17,4 bilhoes, aguardavam o julgamento dos
6rgdos federais responsaveis pela
transferéncia de verbas.

Dentre as justificativas dos o6rgaos
competentes a que mais se sobressai é a
caréncia de pessoas para cumprir tais fungdes.
E uma alegacdo que nao persuade “pois, se
esses mesmos Orgdos dispdem de equipe
qualificada para examinar a legalidade, a
necessidade e a oportunidade dos convénios,
tém também pessoal para examinar a correcao
de sua execucao” (ESTADO DE SAO PAULO,
2010, p. A3).

Desde o escandalo dos sanguessugas’ o
Tribunal de Contas da Unido alertou o governo
federal com objetivo de se melhorar o sistema
de fiscalizagdo dos convénios. No ano de 2008
terminou-se o arquivamento de prestacoes de
contas com mais de cinco anos e de valor
inferior a R$ 100,00 mil, além disso, foi criada
uma forga-tarefa, visando avaliar as prestagdes
que permaneciam acumuladas a espera de
fiscalizacdo. Segundo a Folha de Sao Paulo
(2010, p. A 3) “O prazo terminou em fevereiro,
mas o numero de prestagdes de contas sem
andlise aumentou (em 2007, eram 38 mil, no
valor de R$8,4 bilhoes)”.

Ainda nessa perspectiva, podemos notar
que apesar de ser um ano eleitoral ndo parece
muito provével que a fiscalizacdo melhore
acentuadamente (ESTADO DE SAO PAULO,
2010, p. A 3). Nao obstante, os politicos tém
utilizado o tema das enchentes como estratégia
para a campanha eleitoral, sem, no entanto,
promover um avango significativo quanto a
fiscalizagdo e quanto as politicas publicas
relacionadas aos eventos pluviais intensos.

Uma questdo importante a ser pensada é
aforma com que as prefeituras vém acolhendo,
ou se preferir ajudando, a populagao afetada
pelos eventos pluviais. Os lugares em que ela é
abrigada sao desprovidos de infra-estrutura,
na zona leste de Sdo Paulo, por exemplo, as
pessoas foram instaladas em uma escola que
estava fechada para reforma, ao chegar nesse
abrigo improvisado, os individuos se
depararam com a auséncia de dgua (o que
impossibilitou a realizagdo do banho,
aumentando, nesse sentido, a probabilidade de
se contrair uma doenga), salas com lixo
aglomerado e cheirando mal, banheiros sem
torneiras, pias e papel higiénico. Somado a

esses fatores, os colchdes que haviam sido
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destinados demoraram a chegar aumentando
ainda mais a angustia dos desabrigados
(AGORA, 2009, p. A4).

A Defesa Civil ainda continua a atuar de
forma assistencialista com distribuicGes de
cestas bésicas e colchdes conforme pode ser
observado na Figura 2, além disso, em alguns
municipios ela s6 aparece na hora do desastre,
ou seja, depois da ocorréncia, somado a isso,
suas acoes estao mais voltadas a remediacao de
respostas do que ao carédter preventivo das
mesmas.

O povo solidério cada vez mais participa
das calamidades que surgem a todo instante.
Cabe salientar que esta ajuda poderia vir dos
tributos fiscais e do “arrecado” em meias,
paletos, cuecas e salérios altos que nao honram
suas fungoes. Nesse sentido, o pais continua a
primar pelo imediatismo e pela auséncia de
cuidados preventivos em todas as areas da
vida publica, paralelamente a essa questao ha

0s que jogam a responsabilidade pelas

desgracas nos administradores anteriores. Sera
que a culpa estd somente nos governos - que
sdo transitérios - ou estd em uma politica de
Estado que se d4 de forma ineficiente na gestao
do territorio?

Atenta-se aqui para o fato do Poder
Puablico atacar mais os efeitos do que as causas
dos eventos pluviais intensos, sem que ocorra
uma melhoria significativa do ambiente
urbano. Das quatro fases que a ONU indica
como fundamentais para uma grande cidade
encarar as catdstrofes: prevencao, preparacao,
atendimento e recuperacdo, apenas o
atendimento é, em geral, avaliado como
principal pelas autoridades (BRANDAO et. al.
1999, p. 70). Além disso, diagnosticou-se a
ineficiéncia do Poder Publico diante das
repercussoes de chuvas ocorridas entre 2008 e
2010 em Minas Gerais, Santa Catarina e Sao

Paulo, perante o planejamento e a gestdo do

espaco urbano.

¥

s

FIGURA 2 - A¢oes assistencialistas da Defesa Civil.
Fonte: Revista Com Ciéncia Ambiental (2010, p. 32).
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CONSIDERACOES FINAIS

Desta maneira, pode-se concluir que
muitos dos municipios mineiros, catarinenses
e paulistanos afetados por algum tipo de
desastre no decorrer dos anos aqui
considerados possuem baixa capacidade de
resiliéncia, apdés fendmenos climéticos
extremos, para se reestruturarem. Além disso,
nao sao capazes de prevenir ou remediar
solugdes por falta de corpo técnico adequado.
Ou seja, ha despreparo tanto para tomar
medidas antecipatérias quanto para contornar
0os problemas apds serem assolados por
eventos climaticos como as chuvas.

Cabe salientar que a liberagdo de
recursos ndo é imediata podendo demorar
meses, ou até anos em casos mais extremos,
entre a notificacdo, o reconhecimento e o
recebimento do mesmo pelo municipio.
Somado a isso, nem sempre o percurso dos
recursos sao devidamente acompanhados pelo
poder publico, seja ele local, estadual ou
nacional, o que implica na ineficiéncia da
fiscalizacdo, j& que ndo se sabe quem fiscaliza,
para verificar onde e em que o recurso é
aplicado, muito embora, seja solicitado um
projeto de obra, com orcamento para posterior
avaliagdo e liberagdo do recurso demandado.

As campanhas de doagOes realizadas
pela Defesa Civil evidenciam o apelo, por parte
daquela instituicao de poder, as subjetividades
das pessoas através de ajuda mutua, da
solidariedade, da filantropia e do
assistencialismo, enquanto o dinheiro ptblico
dos impostos vem sendo deslocado para a
esfera financeira. Esse cendrio pode ser
compreendido a luz da politica econémica que
vém sendo adotada no pais.

Diante do exposto, nota-se que medidas
voltadas a respostas de desastres se

sobrepujam as de prevengdo das mesmas.

Nesse sentido, os Estados de Minas Gerais,
Santa Catarina e Sao Paulo se destacaram nos
anos de 2008 a 2010 como instrumentos de uma
politica que prima pela remedicdo dos
desastres. E preciso criar em nosso pais pilares
que déem base para o planejamento, a
instrumentalizacdo e a execucdo de uma

cultura voltada para a prevencao.
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' Esse evento foi resultante da atuacdo de uma
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
(ZCAS), provocada por zonas de baixa pressao
atmosférica no Atlantico ocasionando grande
quantidade de nuvens (BORSATO e
BORSATO, 2009). Nesse Estado esteve
também presente uma Zona de Convergéncia
de Umidade (ZCOU) que relacionada ao
aquecimento diurno e a altitude continuou

gerando chuvas.

* Ponte Nova é um municipio que convive com
as enchentes do rio Piranga desde meados do
século XX. Segundo o estudo realizado por
Silva e Fialho (2009), em dezembro de 2008 a
mancha urbana da area central sofreu grandes
prejuizos com a enchente, que foi considerada
a maior de todas, superando as ocorridas nos
anos de1951,1979e1997.
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A destinacao de recursos publicos para a minimizagao dos impactos decorrentes de eventos pluviais extremos nos
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Edson Soares Fialho; Dayana Debossan Coelho

* As chuvas de granizo que atingiram a regiao
metropolitana de Belo Horizonte e Carandai
foram, grosso modo, oriundas do choque de
massas de ar, uma quente e seca e uma frente
fria e tmida de ar vinda do Oceano Atlantico,

ocasionando rapida formagao denuvens.

* O desastre ocorrido nesse Estado se vincula a
formagao de um anticiclone, um sistema de alta
pressao, que permaneceu no Oceano Atlantico
durante varios dias, provocando ventos
moderados que acarretaram num aumento da
umidade. Além disso, verificou-se um sistema
de baixa pressao, este fez com que massas de ar
subissem e ocasionassem nuvens carregadas
de chuva, a combinacao desses dois elementos
foi a principal causa dos eventos pluviais

intensos.

> O evento pluvial intenso ocorrido neste
Estado foi conseqiiéncia da atuagdo de uma
zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT),
caracterizada por uma faixa de nebulosidade
vinda da Amazonia em direcdo ao Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais. Essa corrente de ar
umido é potencializada pela evaporagao das
aguas no Oceano Pacifico na regido equatorial,
além disso, no periodo de verao os efeitos do El
Nino fazem-se sentir nas dguas do Pacifico
equatorial que tem sua temperatura
aumentada.

® Os recursos recebidos em 2008 foram
referentes as enchentes ocorridas no biénio
2007/2008.

" Esses dados estdo possivelmente associados

aos eventos pluviais intensos de 2008.

® Oneoliberalismo levou a uma redefinicdo no

papel do Estado e estabeleceu novas fronteiras
entre o publico e o privado, além disso, essa
politica prega a minima intervencao estatal na
economia e lanca o mercado como novo
regulador das relacdes sociais.

’ Evento em que uma organizacdo de
empresdrios, prefeitos, governadores e
parlamentares apossaram-se de verbas
repassadas pela Unido, perante convénios,
para a aquisicdo de ambulancias

superfaturadas.
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