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RESUMO

O presente artigo analisa alguns aspectos relevantes para pensar os limites e fronteiras internacionais, ontem e
hoje, tendo por fio condutor a Geografia Politica. Nosso recorte metodologico foi pautado em analise
bibliografica de artigos e livros anglo-sax6es, europeus e latino-americanos sobre como pensar as fronteiras nas
suas formas classica e contemporanea. Compreender o caminho das interven¢des nacionais e de seus atores nas
fronteiras internacionais via Geografia Politica, significa visualizar e entender a espacialidade das tensdes dos
arranjos e de conflitos com que as decisdes politicas se territorializa(ra)m e provoca(ra)m assimetrias econémicas
e sociais, considerando a politica, o territério e as escalas geograficas de agdo. Considerando os aportes da
Geografia Politica, o artigo estd organizado da seguinte maneira: inicialmente aborda de forma sucinta o desafio
contemporaneo que é propor estudos sobre fronteira a luz da Geografia Politica. Em seguida, sdo apresentados
conceitos, funcionalidades e caracteristicas dos estudos sobre fronteira na perspectiva cldssica e contemporanea.
Por fim, o trabalho avalia algumas das funcionalidades dos limites internacionais. Conclui-se que é desafiador
neste novo século compreender os desdobramentos das varias agdes visando a cooperacdo transfronteirica entre
paises e/ou os mecanismos de reforgo das barreiras anti-porosidade internacional-entre eles.

Palavras-chave: geografia politica; limites internacionais; fronteiras internacionais.

ABSTRACT

This article analyses some relevant aspects about limits and international borders along the time in a perspective
of the political geography. Our methodological approach was guided by a bibliographic analysis of Anglo-
Saxons, Europeans and Latin-Americans articles and books that had borders as theme in its classic and
contemporary ways. The political geography makes possible the understanding of interventions of different
actors on international borders, it also makes easier to understand the tensions, conflicts and arrangements
where policy decisions are territorialized and cause economic and social asymmetries. This paper is organized in
the following way: initially there is an approach about the contemporary challenge of studying borders in a
perspective of the political geography. Afterwards the text presents concepts, functionalities and characteristics
of border studies in classical and contemporary perspectives. Finally, the paper brings an analysis of the
functionalities of international boundaries. As a previous conclusion we can say that understand the
consequences of the multiple actions in favor the cross-border cooperation and understand the rise of
international barriers between countries are challenges for this new century.

Keywords: political geography; international limits; international borders.

RESUMEN

Este articulo examina algunos de los aspectos importantes para pensar los limites y las fronteras internacionales
de ayer y hoy , teniendo como hilo conductor la Geografia Politica . Nuestro enfoque metodolégico se basé en
revisién bibliografica de articulos y libros anglosajones , europeos y latinoamericanos a pensar en las fronteras en
sus formas clésicas y contemporaneas . Entender los camifios de las intervenciones nacionales e de sus actores
en las fronteras internacionales a través de la Geografia Politica, significa mirar y entender la espacialidad de las
tensiones de los acuerdos y los conflictos de las disposiciones que las decisiones politicas se amplia(ra)n el
territorio y provoca(ra)n asimetrias econémicas y sociales teniendo en cuenta la politica, el territério y las escalas
geograficas de actuaciéon. Considerando que las contribuciones de la Geografia Politica, el articulo se organiza de
la siguiente manera: inicialmente se analiza brevemente el desafio contemporaneo que es proponer estudios
sobre la frontera a la luz de la Geografia Politica. Entonces , los conceptos , se presentan las funcionalidades y las
caracteristicas de los estudios sobre la frontera en perspectiva clasica y contemporanea. Por altimo, el documento
evalda algunas de las caracteristicas de las fronteras internacionales. Llegamos a la conclusién de que en este
nuevo siglo es un reto de entender las ramificaciones de diversas acciones de cooperacién transfronteriza entre
paises y / o mecanismos para el fortalecimiento de las barreras anti- porosidad internacionales entre ellos.
Palabras clave: globalizacién; agronegocios; rondonia; relaciones urbano-rurales.
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INTRODUCAO

As relacdes internacionais entre as nagoes
sul-americanas passaram por vérias
transformacdes ao longo da histéria. Entendé-
las significa ter a clareza da existéncia de
caminhos construidos em bases variadas, cujos
projetos atuam em horizontes politico-
territoriais de atores que promovem uma acao
no espago geografico e que refuncionalizam o
uso do territorio! de seus paises e regides,
atribuindo-lhes constantemente novos usos.

Face a isto, entendemos que compreender o
caminho das intervencdes nacionais e de seus
atores via Geografia Politica, opcdo aqui
adotada, significa visualizar e entender a
espacialidade? (SOJA, 1993) das tensdes dos
arranjos e de conflitos com que as decisdes
politicas se territorializa(raym e provoca(ra)m
assimetrias econdmicas e sociais, considerando a
politica® (SANCHEZ, 1992), o territério* (SACK,
1996; 2002) e as escalas geograficas de acao
(CASTRO, 2005).

Este artigo, pautado nas consideracoes
anteriormente expostas, analisa alguns aspectos
relevantes para pensar os limites e fronteiras
internacionais, ontem e hoje, tendo por fio
condutor a Geografia Politica. Nosso recorte
metodolégico foi pautado em  andlise
bibliogrdfica de artigos e livros anglo-saxdes,
europeus e latino-americanos sobre como
pensar as fronteiras nas suas formas classica e
contempordnea. O artigo estd dividido da
seguinte maneira: Inicialmente aborda de forma
sucinta o desafio que é propor estudos sobre
fronteira a luz da Geografia Politica. Em
conceitos,

seguida, sdo apresentados

funcionalidades e caracteristicas dos estudos

sobre fronteira na perspectiva classica e

contemporanea. Por fim, o trabalho avalia

algumas das funcionalidades dos limites
internacionais.

UM DESAFIO A GEOGRAFIA POLITICA
DAS FRONTEIRAS HOJE

Desde a década de 1970, a Geografia Politica
vem ganhando novos contornos a partir da
consideracdo de que diversos atores produzem e
reproduzem relagdes que afetam politicamente
as interagdes espaciais de e entre os paises. Isto
porque o Estado deixou de ser um recorte
explicativo para intimeras questdes colocadas
recentemente as Ciéncias Sociais, em sentido
amplo, e a Geografia em sentido estrito
(CASTRO, 2005). Neste contexto residem muitos
dos atuais arranjos e das tensdes politicas entre
as nagoes e suas correspondentes fronteiras.

Reflexdes sobre fronteiras politicas e
derivacdes (zonas de fronteira, faixas de
fronteira, interacdes transfronteiricas e diversas
tipologias) estdo nas bases de estudos em
geografia politica (BRUNET-JAILLY, 2005).
Estudos de caso em trabalhos recentes
analisando mdltiplos aspectos de interacdes
espaciais transfronteiricas® (RIETVELD, 1993;
2001; HOUTUM, 1998; ALANEN; ESKELINEN,
2000; CUISINIER-RAYNAL, 2001; ANDERSON,
2006;, BOUDOUX D'HAUTEFEUILLE, 2013;
LAINE, 2006; SILVA, 2007; 2008; 2009; 2010;
2013; MEDEIROS, 2010; SILVA; RUCKER; 2010),
bem como a realizacdo constante de encontros
académicos tratando da tematica, mostram a
sua pertinéncia atual.

Um dos desafios centrais hoje em Geografia

Politica é entender os desdobramentos das

varias acoes visando a cooperagao
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transfronteirica institucionalizada entre os
paises, a partir da qual estratégias territoriais de
atores variados divergem, convergem, moldam-
se e impdem a necessidade de aportes tedricos e
estudos analiticos cada vez mais aprofundados
sobre as zonas de fronteira e suas
correspondentes interagdes espaciais no aspecto
institucional.

Por estratégias® territoriais entendemos a
busca por resultados no territério, sejam eles
resultados econdmicos, sociais, culturais,
ambientais ou politicos. Todos estes resultados
podem apresentar um comportamento espacial,
direta ou indiretamente. Estas estratégias
compdem o leque de questdes das politicas
publicas de carater territorial, ou seja, de um

conjunto de planejamentos estratégicos a médio

e longo prazos, assim como as suas
correspondentes  formulagdes de  atuacado
dirigidas a intervir sobre o territério

(SANCHEZ, 1992), do qual se podem obter as
respostas desejadas. Tais estratégias devem ser
avaliadas face aos desdobramentos da
globalizagdo, o que, no seu bojo, fez surgir um
sistema  pds-westphaliano  (AGNEW,  2002)
implicado na redefinicao do préprio conceito de
soberania, por forca dos crescentes processos de
integracdo e/ou cooperacdo regional (SMITH,
1996).

Conforme Perkmann e Sum (2002), as
estratégias territoriais implicadas nas fronteiras
sdo conectadas a uma série de grandes
tendéncias que tém afetado o status dos limites
nacionais nos ultimos anos, tais como:

a) o crescimento de atividades economicas
aumento do

transfronteiricas através do

movimento de bens, servigos e pessoas. Este

crescimento poderd ocorrer entre o Amapa e

Guiana Francesa desde que dispositivos
administrativos sejam implementados neste
sentido como é o caso da regulamentacdo
aduaneira e alfandegaria pro-circulacdo de
mercadorias e servi¢os na fronteira;

b) a transferéncia de poderes especificos do
Estado, ou seja, a passagem de uma concepgao
unidimensional a multidimensionalidade do poder
(RAFFESTIN 1993 [1980]; BECKER, 1983),
fornecendo a matriz principal para a
territorializagdo do poder politico em torno do
mundo pés 1945 - com integragdo regional
acima do nivel dos Estados nacionais, que se
tornou especialmente importante no fim dos
anos 80. Nao é o caso da fronteira franco
brasileira, mas é importante destacar que as
interagdes neste recorte espacial promovem
certa aproximacao;

c) o fim da Guerra Fria e a tendéncia a
integracdo e a cooperagdo transfronteirica, que
tem ocorrido de fato na fronteira franco-
brasileira, mesmo que ainda seja uma realidade

pautada em expectativas com alguns ensaios de

cooperacdo transfronteiriga.

A  GEOGRAFIA  POLITICA  DAS
FRONTEIRAS: ALGUMAS NOTAS SOBRE O
ONTEM E O HOJE

Este topico avalia de forma abrangente a
evolucdo das fronteiras internacionais e, em
conjunto, caracteristicas importantes para
pensar nogdes a ela adjacentes, que sdo a faixa
de fronteira e a zona de fronteira. Estudos sobre

fronteiras fazem parte de uma tradicdo que
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remonta os primeiros estudos em Geografia
Politica. A fronteira, em linhas gerais, é um
perimetro instaurado por um poder politico cujo
interesse e acbes sdo o de se afirmar e se
distinguir de outras entidades territoriais
igualmente soberanas. O limite, por outro lado,
é a marca diviséria de dois sistemas politicos
soberanos.

Na antiguidade, as fronteiras eram as
préticas de uma sociedade rural que limitava o
territério até certa extremidade para além da
qual se via frequentemente o desconhecido.
Para uma parte da literatura consultada por
Steiman (2008), é no periodo entre os séculos
XIII e XV que surge a palavra “fronteira” na
maioria das linguas europeias, derivada do
latim frons- frontis.

Com o advento dos Estados modernos, mais
especificamente a partir dos tratados de
Westphalia’, a fronteira aparece com o status de
centralidade do poder entre dois sistemas
diferenciados, os Estados. O sistema westfaliano
foi resultante da assinatura de um conjunto de
tratados diplomaticos em 1648, que pos fim a
Guerra dos Trinta Anos$ (1618-48). Em sentido
amplo, os tratados marcaram o inicio do sisterma
laico® de relagOes internacionais entre os paises,
na medida em que deram origem a estrutura
politica das agOes interestatais modernas. Os
tratados, em sintese, reconheceram
explicitamente uma sociedade de Estados
fundada no principio da soberania territorial, na
ndo interven¢do em assuntos internos de cada
pais e na independéncia dos Estados detentores
de direitos juridicos iguais a serem respeitados

pelos demais membros (VESENTINI, 2000).

Para Lia Machado (2002), caracterizar as
nogdes de fronteiras - e também dos limites
internacionais - no contexto da teoria do estado
moderno é muito dificil quando sabemos que
elas passaram por muitas mudangas e que sdo
usados numa variedade de sentidos. Ambos
mudam com o tempo. Agnew, Michell e Toal
(2003) sugerem que a principal diferenca entre
os estudos tradicionais sobre fronteira, em
relagdo as reflexdes mais recentes, é que aqueles
tradicionais visavam, sobretudo, as anélises
empiricas ou a aplicagdo concreta das
perspectivas utilizadas para a resolucdo de
problemas, enquanto estes recentes enfatizam,
examinam e/ou teorizam sobre as principais
categorias sociais e politicas, como Estado,
nacao, nacionalismo, territorialidade, identidade
ou etnia. Ambas as abordagens sobre fronteira
ainda sdo muito relevantes hoje, pois as
questdes classicas permanecem, e as que
surgiram merecem também atencdo e avaliagdo,
como bem mostra a literatura atual (NEWMAN;
PAASI, 1998, NEWMAN, 2003; 2006ab;
KOLOSSOV, 2005). A avaliacdo da fronteira
franco-brasileira, por exemplo, demonstra o
refor¢o no controle territorial, por um lado base
classica da noc¢do de limite institucional, mas,
por outro, possui também niveis de porosidade
institucionalizada, caracteristica de atributos
atuais das nog¢oes de limites e fronteiras.

Os estudos sobre fronteiras tiveram um
enorme crescimento durante os anos 1990
(NEWMAN, 2006a; NEWMAN; PAASI, 1998),
na contramao do
discurso que prevaleceu durante o final de 1980
e inicio de 1990, em que autores pressupunham

a emergéncia de umnovomundo 'sem
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fronteiras', a partir do qual as Dbarreiras

simbolicas e fisicas tornar-se-iam
insignificantes (OHMAE,

1996; SHAPIRO & ALKER, 1996). O que se viu
de fato foi certo reforco no controle e na
protecdo de diferentes fronteiras (FOUCHER,
2009), ainda mais com os eventos dell de
setembro de 2001, nos EUA, quando as teses de
securitizagdo ganharam impulsos significativos.

Segundo Raffestin (1993), as recentes
abordagens sobre fronteiras politicas, sobretudo
na Europa, estdo dando lugar a uma nova
mitologia, a de abolicdo das fronteiras-limite,
coincidente com uma vontade ainda difusa de
tornd-las sem sentido, também em outros
dominios da sociedade (Cf. STEIMAN, 2008). E
interessante  notar que,  primeiramente
institucionalizada na Europa, é também 14 que a
aboli¢do ou ndo dos limites internacionais esta
sendo intensamente questionada, mais do que
em qualquer outro lugar na atualidade. A
mitologia de abolicdo dos limites estaria
apoiada na ideia de que estes constituem um
obstaculo e um entrave a liberdade individual
ou coletiva, dentro de uma tradicdo de longa
data, que atribui apenas fung¢des negativas as
divisdes entre Estados.

Ainda para Raffestin (1993), essa mitologia
nao faz o menor sentido, uma vez que o limite é
uma necessidade incontorndvel, um mecanismo
de regulacdo que garante a existéncia contra os
perigos do caos. Mesmo quando parecem estar
de todo ultrapassados e aparentemente sem
efeitos sobre o cotidiano vivido, os limites
internacionais continuam a sublinhar tanto

diferencas legais, quanto o principio da

identidade territorial, promovendo a separagdo

entre “nacionais” e “nao-nacionais” através de
impedimentos juridicos, politicos e ideolodgicos
(STEIMAN, 2008), tal como acontece de forma
bastante clara na fronteira franco-brasileira,
onde o EB ainda é muito intenso como se vera
adiante.

As diferentes facetas (politicas, econdmicas,
ambientais, sociais e culturais) estudadas sobre
as fronteiras implicam em um cendrio
extremamente fértil para a geografia politica,
reforcado pelas numerosas conferéncias e
workshops que se realizaram durante o dltimo
quadriénio, juntamente com uma longa lista de
publicacdes sob a forma de conferéncias, como
bem avalia David Newman (2006ab).

Paasi (2005), numa tentativa de clarear as
diferentes  possibilidades de estudar as
fronteiras no ambito da geografia, montou um
modelo esquemaético (Figura 1), no qual definiu
quatro grandes subcampos (geografia cultural,
geografia politica, geografia econdmica e
geografia regional), existindo uma série de
variagdes e perspectivas de andlises que
contemplam praticamente todos os campos da
geografia humana, mesmo ndo estando
claramente definidos na Figura 1 em questao.

O mesmo autor, ao fazer a distingio em
subcampos e dividir os temas por cada eixo,
procurou demonstrar quais sdo as reflexdes
sobre fronteiras e limites que a geografia vem
analisando em diferentes abordagens, o que é
significativo e interessante, mesmo ainda com
fissuras e dificuldades de se cercar precisamente
as analises. As interagdes transfronteiri¢as, por
exemplo, sdo pertinentes a todos os subcampos
mencionados, mas estdo posicionadas na

geografia econdmica, o que reduz em demasia
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esta abordagem. No final das contas, as

manifestagdes mostradas precisam estar em

econdmica, por exemplo), ja que ndo existe uma

barreira clara que as separem.

interface  (geografia politica e geografia
Geografia Politica Geografia Econémica
- Estado, nacio, soberania, - Integracéo transfronteiriga;
Nacionalisio: - Regionalizagéo/Regionalismo;
- Ameaca Territorial; - Espaco de Fluxos/Espaco de
- Geopolitica Critica; lugares;
- Ecopolitica; -Desaparecimento de
- Des-re-territorializagio; fronteiras/estados;
- Regionalizacao transfronteirica; -Aniquilaggo do espago.
- Cosmopolitarismo.
FRONTEIRAS EM VARIAS ESCALAS
Geografia Cultural Geografia Regional
- Politica de identidade;

- ‘Cultura Nacional’;

- ‘Etnicidade’, ‘raca’;

- Género, sexualidade;

- Refugiados, imigrantes;
- Sem patria;

- Identidades hibridas;

- Identidade Supranacional (paz, meio

ambiente, movimento feminista)

- Regides como construcao social;

- Regides como processos historicos;
- Demarcacao das regioes;

- Regionalismo;

- Identidade Regional,;

- Conscientizacao Regional.

Figura 1 - A manifestagdo dos estudos de fronteira, segundo subcampos da geografia humana.

Fonte: Adaptado de Paasi (2005, p. 667).

O russo Vladimir Kolossov elaborou um

artigo sobre as perspectivas historico-
geograficas dos estudos sobre fronteira. No
Quadro 1, Kolossov (2005) procurou desdobrar
em seis campos esquemadticos (estagio/periodo,

aproximagdo dominante e método, contetdo,

concepcdo central e realizacdo, autores e

aplicacOes praticas) o desenvolvimento dos

estudos fronteiricos na sequéncia de quatro
estagios.
O autor mostra que, desde os anos 1980, os

estudos tomaram caminhos bastante difusos, o
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que tornou mais fecundos os trabalhos sobre
fronteira. Dentre os varios enfoques
apresentados pelo autor, destacamos o enfoque
geopolitico (Quadro 1, estagio 4, Letra B), a partir
do qual o contetdo-chave corresponde aos
impactos da globalizacdo e da integracdo das
fronteiras politicas. Este enfoque se pauta na
representacdo  dos  processos de  des-
territorialidade e re-territorialidade em relacédo
ao sistema politico-administrativo da fronteira,
e suas aplicacdes correspondem a construgao da
nacdo a partir da resolucdo de problemas
socioecondmicos na fronteira, tendo por base os
principios de cooperagdo e fortalecimento
institucional de unidades territoriais localizadas
na fronteira (estados e municipios).

O trabalho realizado pelo grupo Retis e
pesquisadores  associados  (BRASIL, 2005)
deslocou o enfoque de uma concepcao ‘linear’,
propria a nogdo de limite internacional, para
uma concepgdo de area ou regido de fronteira,
em que se introduziu uma distingdo relevante
entre Faixa e Zona de Fronteira-defini¢cdes
significativas para o entendimento geografico
politico das expectativas que a CT entre Franga e
Brasil fizeram emergir. Enquanto a faixa de
fronteira constitui uma expressao de jure,
associada aos limites territoriais do poder do
Estado, o conceito de zona de fronteira aponta
para um espaco de interacdo, uma paisagem
especifica, com espaco social transitivo,
composto por diferencas oriundas da presenca
do limite internacional e por fluxos e interacoes
transfronteiricas. Os dois subtépicos a seguir
procuram, de maneira mais densa, estabelecer
diferencas entre as nogdes de faixa e zona de

fronteira.

A FAIXA DE FRONTEIRA: UMA “REGIAQ”
DE PROGRAMACAO NACIONAL

O marco juridico-institucional que trata das
areas de fronteira sofreu, ao longo dos anos,
modificacOes, em parte para adaptar-se a novas
realidades e em parte por mudancas de
orientacdo das politicas publicas. Os paises
limitrofes da América do Sul aplicaram regimes
especificos para suas 4areas de fronteira,
geralmente qualificadas como “zonas ou faixas
de seguranca”, ou seja, “regides” na linde, cujos
critérios restritivos inibiram e restringiram a
implementagdo de projetos de integracao,
localizados nessas franjas (BRASIL, 2005).

O Brasil recentemente passou-se a pensar a
zona de fronteira como espaco de integragdo
econdmica e politica entre as nagdes sul-
americanas,

fato provavelmente ligado a

recuperacdo do regime democratico no
continente, apés longo periodo de ditaduras.
Assim, o momento atual pode ser caracterizado
como passagem de uma concepcao de fronteira
exclusivamente de defesa de limites territoriais,
rigida e isolante, para uma concepcdo de
aproximagdo, unido e abertura num espago de
interacdo sobre o qual se devem orientar as
estratégias de desenvolvimento através de acoes
conjuntas entre paises vizinhos (BRASIL, 2005)-
0 que tem se verificado, mesmo que de forma
muito incipiente e com diversos problemas, na
interagdo entre Francga e Brasil.

Desde 2000, a Faixa de Fronteira e seu
desenvolvimento estdo a cargo da Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da
Integracdo Nacional, através do Programa de

Desenvolvimento da  Faixa de  Fronteira.
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Regulamentacdo recente sobre a Faixa de
Fronteira em relagdo a leis, medidas provisorias,

decretos-lei e decretos referentes a fronteira e a

faixa de

Estagio/periodo

1. Desdeofinaldo
séculoXIX

1. Desdeofinaido
séculoXIiX

2. Desdeosanos
1950

3. Desdeosanos
1970

4. Desdeosanos
1980

(cont...)

{(cont...)

(cont...)

(cont...)

(cont...)

fronteira

D) ©
pratica-politica-
percepgdo

Aproximacdes
dominantes e método

Enfoque
geografico

Tipologiadefronteiras

Enfoque funcional

Aproximacio
Ciéncia Politica

wom

A) Sistema mundo
identidadesterritoriais

B) Enfoquegeopolitico

C) Fronteira como
representagdo social

enfoque da

E)Ecopolitica

Historico-

Gutemberg de Vilhena Silva

apontam para temas
Etapasdoconteldo A concepgao central e arealzacdo
Representacdo da evolucdo das areas de
fronteira e dos limites no espaco-tempo;
Acumulacdo de dados empiricos, exploracio dos recursos das fronteiras e

mapeamento detalhado da estrutura morfologia do balanco de poder entre
econdmica e sodal em regides de estados vizinhos; cresdmento e dedinio
fronteira, estudos de caso numericos da teoriadas fronteirasnaturais

Tipologia numérica e dassifiacdo da

fronteira do Estado; estudos da relacdo

entre o limite e o contato fundonal da Concepcdo de limites e fronteires, sua
fronteira evolugdo e morfologia

Modelo de interagdes transfronteiricas,

diferentes niveis espadais e tipologias de
Estudo de fluxos transfronteiricos de fluxos transfronteirigos; entendimento de
pessoas, bens, informacbese etc, e uma fronteiras como multidimensional € um
influénda mutua da fronteim e da fendmeno sodal altamente dindmico;
diferenca entre elementos naturais € concepcao de paisagem fronteirica e da
sociais na paisagem evolucdodasareasdefronteira

Relacdo entre fronteiras, recursos € seu

papel no comerdo, evolugdo e resolucdo

Estudo do papel das fronteiras dos de conflitos fronteiricos; fronteiras s3o

a Estsdos e de sua importdnda nos mais frequentemente consideradas como
conflitos internacionais uma realidadedada.

Estudos da fronteira como diferendal de
interrelacdo dependente do nivel de
evolugdo da identidade territorial e do
€ papel do limite na hierarquia da fronteira Modelizacdo de relacSo entre fronteirs e
politicacomo umtodo. a hierarquia das identidades territoriais

RepresentacSo sobre processos de des-
territorializacio e re-territorializacdo (re-
distribuicdo da funcdo entre fronteiras de
diferentes niweis e tipos) € sobre a

B.1 impactos da globalizagdo e da evolugio do sistema politico-
integracdo nas fronteiraspoliticas administrativo dafrontera
Papel da fronteira na

securitizagdo de paises e regif‘;es;
separagdo das

tradicionais e

representacSes
pos-modernas

sobre o papel, os estudos e a
B2 Fronteira na perspectiva do
militarismo, politico, seguranga e
etc.

influéncia da cultura geopolitica e
funcSes da fronteira como campo
da seguranga.

Fronteira como construgdo social
e como espelho da relacdo entre

passado e presente; papel das Enfoque dos estudos de fronteira

fronteiras como wum simbolo como elemento importante da
social e sua importincia no etnia, da nagdo e de outras
discurso politico identidades territoriais

Relagdes entre eterminacdo

politica e transparéncia da

fronteira; sua percepgdo pelas Influéncia da politica fronteirica;

pessoas e as praticas de praticas e percepcdo da gestdo
atividades relacionadas com a das regides e  cooperagdo

fronteira. fronteirica
Fungdes das fronteiras politicas e
naturais como um sistema
integrado de gestdo
Relacdo entre fronteira politica e transfronteirica do sistema sécio-
natural ambiental.

Quadro 1 - O desenvolvimento dos estudos de fronteira, estagios 1 a 4
Fonte: Adaptado de Kolossov (2005, p. 608-10). Grifos nossos.
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relacionados a seguranca, protecdo e controle de
fronteiras, porém ja se percebe um crescente
nimero de temas ligados a integracdo e a

cidadania (BRASIL, 2005).

Aplicacdes praticas

Alocacdo, delimitacdo e
demarcacdo no pos-guerra das
fronteiras europeias;
delimitacdo das possessbes
colonigis naAfricae Asia.
Estratégia na geopolitica,
divisSo do mundo em areas de
influénda de poder; aplicacdo
global da concepcdo europeia
de fronteira como uma linha
fixada.

Negodacdo de limites, praticas
de cooperagdo fronteiria e
gestdo de processos sodais em
areas de fronteira, delimitacdo
e demaracdo de novas
fronteiras politicas (induindo
fronteiras maritimas)

Resolucdo de confiitos
internadionais, construcdo ou
manutencdode paz.

Uso do problema fronteirico e
conflitos da nacso na
construcao do Estado;
prindpios de cooperacdo na
fronteira politica, criagdo e
fortaledmento das regides
transfronteiricas

idem

Idem

Idem

Gestdo das regides de
fronteira e cooperagido
fronteirica; regulacdo da
migragdo internacional e

de outros fluxos
transfronteirigos na
politica regional.

Estudo dos problemas
ambientais em nivel

global e regional; gestdo
internacional de bacias
hidrogréficas etc.
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Todos estes temas mencionados foram e sdo
objeto temético de preocupacao, discussao e de
proposigao para a fronteira franco-brasileira.

A faixa de fronteira é bem definida, mas seu
papel é restrito a cada Estado-Nacdo. Na
América do Sul, a faixa de fronteira mais
extensa é a brasileira. O documento em vigor,
que normatiza a organizacdo, a competéncia e o
funcionamento da faixa de fronteira brasileira é
a Lei Ordinaria n° 6.634/1979, implementada no
governo militar do general Jodo Figueiredo. O
documento indica que serd vedada a faixa de
150 km do Conselho de Seguranca Nacional,
salvo com o assentimento prévio, a pratica dos

atos referentes a:

I - alienacdo e concessdo de terras
publicas, abertura de vias de transporte e
instalagio de meios de comunicagdo
destinados a exploracdo de servigos de
radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de
sons e imagens;

II - construgdo de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso;

III - estabelecimento ou exploracdo de
indastrias que interessem a Seguranga
Nacional, assim relacionadas em decreto
do Poder Executivo.

IV - instalacdo de empresas que se
dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento de recursos minerais,
salvo aqueles de imediata aplicacdo na
construcgao civil, assim classificados no
Codigo de Mineragao;

b) colonizacao e loteamento rurais;

V - transagbes com imoével rural, que
impliquem a obtencdo, por estrangeiro,
do dominio, da posse ou de qualquer
direito real sobre o imével;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de
estrangeiro, pessoa natural ou juridica,
em pessoa juridica que seja titular de
direito real sobre imével rural.

Acrescente-se a essas informagdes que, toda
vez que existir interesse para a Seguranca
Nacional, a Unido poderé concorrer com o custo
ou parte dele para a construcdo de obras
publicas a cargo dos municipios total ou
parcialmente

abrangidos pela Faixa de

Fronteira. Os recursos serdo repassados
diretamente as prefeituras municipais, mediante
a apresentacgdo de projetos especificos.

Segundo Abreu (2009), a maioria dos paises
do mundo ndo utiliza a figura juridica faixa de
fronteira. Entretanto, este autor informa que os
paises dispdem de outros mecanismos legais
que possibilitam ao Estado intervir nas areas
préximas aos seus limites territoriais, valendo-
se de legislacdo especial. Segundo o autor,
dependendo das caracteristicas historicas e
geograficas e das politicas vigentes, leis
especificas dispdem que, mesmo em tempo de
paz, os 6rgaos de defesa possam estabelecer
critérios e acessar dados que interessem a
seguran¢a nacional para a fundamentagdo de
seus planos de campanha. Abreu (op. cit.) avalia
ainda que alguns paises da América do Sul se
ressentem por ndo disporem de uma faixa de
fronteira nos moldes do Brasil; por isso eles tém
procurado  enrijecer mais as  regras,
particularmente nas transagdes envolvendo

imoéveis rurais por estrangeiros, como € o caso

do Paraguai.

A ZONA DE FRONTEIRA: UM PERIMETRO
TRANSFRONTEIRICO DE DIMENSAO
VARIAVEL

A zona de fronteira é composta por ‘faixas’
territoriais de cada lado do limite internacional,

com uma dimensado varidvel, ou seja, depende
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das condic¢bes de interacdo e usos do territorio
de cada fronteira no mundo. House (1980)
ressalta que, em termos tedricos, o conceito de
zona de fronteira foi ignorado pela maior parte
dos gedgrafos, dos economistas, dos cientistas
regionais e dos teéricos do comércio exterior até
a década de 1970. Nao foi o caso de Raffestin;
Guichonnet & Hussy (1975) que, mesmo ndo
definindo precisamente a nogado, indicam ser a
zona de fronteira o foco central do trabalho que
analisaram o caso franco-genoveés.

Para House, pouca atengdo foi dispensada as
zonas fronteirigas, cuja concentracdo de efeitos
territoriais poderia servir de base para a
organizacdo de contatos e cooperagdes
transnacionais. A extensdao desses efeitos teria
gradacdo decrescente (distance decay) numa zona
de distancia indeterminada, rumo ao interior de
cada territério nacional. Determinar essa
distancia tem sido um dos objetivos mais
espinhosos dos pesquisadores dedicados ao
tema, com implicacdes praticas na atuagdo do
Estado em suas respectivas faixas de fronteira.
A dificuldade advém principalmente do fato de
que esses efeitos se expressam com formas e
territério -

amplitudes diferenciadas no

conjugada ou isoladamente, continua ou
descontinuamente (STEIMAN, 2008), ou seja,
tem uma dimensdo geografica e de interacoes
varidveis.

A interacdo entre cidades na zona de
fronteira se expressa frequentemente através da
vinculacdo social e cultural, adotando-se
reciprocamente usos, costumes, valores e
expressdes idiomaticas que sdo proprios e
distintivos das cidades que, mesmo separadas

por um limite estabelecido, criam um locus

proprio de interacdo, s6 perceptivel naquele
espaco geografico (BRASIL, 2005). Nessas
cidades,

produz-se uma interface cujas

influéncias reciprocas determinam
comportamentos socioeconOmicos e culturais
que as diferenciam do restante de seus
respectivos paises, em que se formam
verdadeiras sociedades transfronteiricas, conforme
as define Farret (1997).

O esquema abaixo (Figura 2) traz uma nogao
visual do que estamos expondo. Trata-se de
uma figura cuja fungdo é mostrar as diferencas
entre zona e faixa de fronteira, além das possiveis
interagdes que delas se podem constituir.

A nocao de zona de fronteira ndo é nova na
literatura geografica e nas ciéncias afins, com
suas constantes referéncias a “regido de
fronteira”  (borderzones,  borderregions). No
entanto, em vez de focalizar as interac¢oes locais,
a maioria dos autores busca, com essa nogao,
diferenciar a faixa de fronteira de cada pais em
relacdo ao restante do territério nacional. O
pioneirismo de John House (1988) foi centrar a
andlise tanto na zona de fronteira quanto no
feixe de interacbes entre cidades fronteiricas,
qualificando tais zonas segundo a natureza dos
fluxos. O citado autor, no entanto, assinala a
dificuldade que reside em se analisar os efeitos
locais desses fluxos, mais dificeis de justificar
em termos tedricos do que praticos.

Na América do Sul, grande parte das zonas
de fronteira possuem i) baixo nivel de
desenvolvimento, ii) pequena densidades de
populacdo e iii) forte dependéncia em termos
comerciais, financeiros e politicos, em relagdao

aos principais centros de decisdo de seus

respectivos paises (BRASIL, 2005).
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Figura 2 - Esquema de interac¢des fronteiricas.
Fonte: Elaboracéao : Lia Osério Machado (2004)

A nocao de zona de fronteira ndo é nova na
literatura geografica e nas ciéncias afins, com
constantes referéncias a

suas “regido de

fronteira”  (borderzones,  borderregions). No
entanto, em vez de focalizar as interag¢des locais,
a maioria dos autores busca, com essa nocao,
diferenciar a faixa de fronteira de cada pais em
relacdo ao restante do territério nacional. O
pioneirismo de John House (1988) foi centrar a
andlise tanto na zona de fronteira quanto no
feixe de interacdes entre cidades fronteiricas,
qualificando tais zonas segundo a natureza dos

fluxos. O citado autor, no entanto, assinala a

dificuldade que reside em se analisar os efeitos
locais desses fluxos, mais dificeis de justificar
em termos tedricos do que praticos.

Na América do Sul, grande parte das zonas
de fronteira possuem i) baixo nivel de
desenvolvimento, ii) pequena densidades de
populagdo e iii) forte dependéncia em termos
comerciais, financeiros e politicos, em relagdo
aos principais centros de decisdo de seus
respectivos paises (BRASIL, 2005). Tais
caracteristicas sd30 muito marcantes nas cidades

de Oiapoque e Saint-Georges.
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A Zona de Fronteira é, pois, um espago
peculiar, onde se da o encontro entre dois
sistemas socio-politicos diferentes. Nela se
estabelecem rela¢Ges transfronteiricas de maior
ou menor intensidade, muitas vezes nao
previstas pelo marco legal dos paises lindeiros,
0s quais, classificando tais zonas como
internacionais, acabam desconsiderando esta
peculiaridade. Em geral, as interacdes entre
populagdes de distintos paises sdo mais intensas
na Zona de Fronteira, em especial nas cidades-
gémeas, que estabelecem marcantes lacos
comerciais e, muitas vezes, afetivos (BRASIL,
2005).

Em linhas gerais, tanto as zonas quanto as
faixas de fronteira estdo diretamente ligadas
com o perfil funcional das fronteiras. Por este
motivo, a integracao fisica, como questao central
do interesse nacional de varios paises, atribui a
suas fronteiras, zonas e faixas um novo papel
estratégico. Estes

espagos geograficos

constituem-se  pontos de interpenetracdo,
tornando as rela¢des transfronteiricas um tema
prioritdrio das relagdes internacionais. Na
Geografia Politica, um dos pontos centrais nesta
discussdo é o papel dos limites internacionais,

abordado em seguida.

A FUNCAO DOS LIMITES
INTERNACIONALIS: LEGITIMIDADE,
FISCALIZACAO E CONTROLE
TERRITORIAL.

Nao menos importante que a fungdo da
fronteira e dos temas a ela relacionados é a
funcionalidade dos limites internacionais. O
aparecimento da linha de fronteira acompanhou

estreitamente os progressos do pensamento

moderno de territério e participou igualmente
dos aperfeicoamentos da cartografia e da
evolucao das estratégias militares. Partes dessas
estratégias, com efeito, foram conformando a
fronteira franco-brasileira ao longo de mais de
trés séculos, como se vera adiante.

A constituicdo dos limites internacionais até
a sua plena consolidacdo, com todas as suas
premissas, passa por trés etapas: defini¢io, dada
pelos tratados internacionais; delimitagio, a cargo
dos cartégrafos; e demarcagio do territorio,
quando os paises envolvidos tém a clareza de
onde comega ou, dependendo do ponto de vista,
termina seu dominio territorial.

A necessidade de definir os limites nasceu
das fungdes que eles exercem. Ha trés funcdes
essenciais para justificar a existéncia de um
limite: a funcio legal, em que se delimita uma
dada &rea territorial dentro da qual se aplica o
direito internacional de um Estado territorial; a
fungdo fiscal, para defender o mercado nacional;
e a fungdo de controle, por meio da qual o pais se
vale da vigilancia sobre os homens e dos seus
bens no momento de cruzar as fronteiras.
Portanto, conforme ja salientavam Guichonnet
& Raffestin (1974), os limites tém funcdes
militares, juridicas, burocréticas, econdmicas e
ideolégicas. Através das trés funcdes basicas,
nota-se entdo que os limites sdo marcas do
controle territorial, expressdes de soberania,
poder e independéncia (politica), além de
expressarem a manipulagdo de uma dada é&rea,
ou seja, a construcdo de territorialidades
interestatais, proximas, distantes na
implementagdo de ensaios de uma cooperacdo
transfronteirica institucionalizada. Esta dltima é

o momento no qual a relacdo na fronteira, por
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exemplo, entre Franca e Brasil se apresentam
neste século XXI.

O limite tem outra funcdo de fundo: a de
incluir/excluir ~ pessoas. =~ A  categorizagdo
sociolégica dos limites fronteiricos é expressa

através de uma série de distingdes bindrias que

Pais A"
Eu

Nos €=
AQUi €
Incluir €—

@
Entrada €—

Limite

—> Eles
— L&

— Excluir
— QUutro
—> Saida

destacam a fronteira, constituindo uma clara

linha de separagdo entre duas entidades
distintas. Estas distingdes tém sido expressas em
um ndmero variado de maneiras bindarias
(n6s/ eles; aqui/14; incluir/excluir, entre outros),

tais como as mostradas na Figura 3.

Pais B

Figura 3- distin¢des binérias do limite internacional

Fonte: Newman (2006a). Elaboragdo: Gutemberg Silva (2013)

2

E este o sentido dos limites internacionais
que criam diferengas bindrias e demarcam os
parametros em relacdo a como as identidades
sdo concebidas, percebidas, mantidas e re-
formuladas. Mas, como veremos, estas
diferencas binarias sdo contestadas pela Idgica
reticular, isto é, pelas redes geograficas. Mesmo
com as redes, no entanto, é fato que o limite das
fronteiras separa politicamente dois territdrios,
dois povos e duas ideologias de maneira mais
clara que a fronteira. Ambas as formas
interagem no mundo globalizado de formas
variadas caso a caso. A fronteira franco-
brasileira, por exemplo, possui, dependendo da
linha adotada, bases analiticas para ambas as
formas.

Nao existe um tinico modo para administrar
os limites, os quais podem ser fechados e
impermedveis, determinando na zona de fronteira
o desenvolvimento de uma sociedade em

movimento mais ou menos marginal, por vezes

conquistadora, outras vezes na defensiva. Os
limites podem também caracterizar-se por
distintos gradientes de abertura para a
circulagdo de pessoas e bens de um lado ao
outro.

E frequente notar na literatura que o grau de
abertura para qualquer atividade determina
uma variacdo distinta das &reas ao redor do
limite, pois, dependendo dos estimulos, para
abrir ou para fechar, a zona transfronteirica tera
uma dada configuragio e padrdes de
envolvimento com o outro lado do limite
internacional.

Onde estes limites sdo fechados e rigidos,
para uma ou outra finalidade especifica, podem-
se formar espagos sociais e econdmicos muito
diferentes a cada lado da ‘barreira’ que se
construiu contra a livre circulagdo- apesar da
grande proximidade fisica- a mais préxima que
pode se imaginar entre duas nac¢des. Neste caso,

os limites internacionais funcionam, na maior
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parte das vezes, como barreiras a difusdo

espacial de inimeros fendmenos e processos.

CONSIDERACOES FINAIS

Entender as relagdes internacionais e
transfronteiricas significa ter a clareza da
existéncia de caminhos construidos em bases
variadas e que se projetam em horizontes
politico-territoriais de atores que promoveram
uma agdo naquele espaco geografico e
refuncionalizam o uso do territério de seus
paises e regides, atribuindo-lhes, desde fins do
século XX, novos usos.

E desafiador, neste novo século, compreender os
desdobramentos das varias acbes visando a
cooperacgdo transfronteirica ou o reforco das
barreiras entre os paises, a partir dos quais
atores variados

estratégias territoriais de

divergem, convergem, moldam-se e nos
impdem aportes tedricos e estudos analiticos
cada vez mais aprofundados sobre as interacdes
espaciais entre os dois paises, seja do ponto de

vista institucional, seja no aspecto das redes

ilegais.

NOTAS
i Este artigo contou com apoio da Fundacédo de
Apoio a Pesquisa do Estado do Amapa
(FAPEAP), por meio do Edital Custeio Tese n°
03-2011.

i Gebgrafo; Doutor

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]);

em Geografia pela

Professor da Universidade Federal do Amapa
(Unifap).

E-mail: bgeografo@gmail.com

1 Para uma leitura aprofundada sobre a
expressao, cf. Santos (1996) e Santos & Silveira

(2001).

2 Sobre a espacialidade na Geografia, cf. Soja
(1993), o qual procura mostrar a importancia da
espacialidade na teoria social critica. Nessa
linha, Milton Santos vem, ao longo de sua obra,
demonstrar que a dimensdo espacial ¢é
extremamente necessdria para o entendimento

da totalidade social.

3 Em sentido amplo, é todo planejamento
social que implique o estabelecimento de
objetivos a certo prazo, assim como a sua gestao.
A politica atua ao mesmo tempo sobre a
sociedade e sobre o espago. Espaco Politico, por
outro lado, refere-se a um recorte onde diversos
interesses se organizam, cujas acOes possuem
efeitos necessariamente abrangentes em relagao
a sociedade. Com efeito, o espago politico nos
obriga a pensar o espago geografico nas mais
distintas escalas geogréficas em que ocorrem as
relagdes sociais. Outra nogdo cenl é a de Politica
Territorial. Esta é definida como conjunto de
planejamentos estratégicos a médio e longo
prazos, assim como as suas correspondentes
formulagdes de atuacdo dirigidas a intervir

sobre o territério (SANCHEZ, 1992).

4 Sack (1986) aponta que a Geografia Politica
foca, além dos fatos politicos por exceléncia, no
territério e em suas correspondentes
territorialidades. O territério é a drea na qual se
faz o controle (mediante relacdes de poder), ao

passo que a territorialidade é a tentativa de um
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individuo ou grupo de estabelecer controle,

afetar ou influenciar as rela¢des no territorio.

5 A expressao é usada para pensar a fronteira
como um sistema aberto por meio do qual se
mantém trocas e circulagao (Cf. MACHADO,
1998).

6 O termo estratégia surgiu no final do século
XVIII como uma redefinicdo da antiga “arte da
guerra”, preocupando-se essencialmente com a
gestdo administrativa da guerra e com a
seguranca publica (PROENCA ]Jr.,, DINIZ e
RAZA, 1996).

Classicamente, a dimensao

espacial da estratégia ¢é chamada de

Geoestrategia.

7 Denominacao dada a regido localizada ao
norte da Alemanha onde ocorreu a assinatura

dos tratados.

8  Expressdo genérica de uma série de guerras
que diversas nag¢des europeias travaram entre si,
a partir de 1618, especialmente na Alemanha,
por motivos variados, tais como rivalidades
comerciais.  As

religiosas, territoriais e

hostilidades causaram sérios
problemas econdmicos e

demogréficos na Europa Central e tiveram fim
com a assinatura, em 1648, de
alguns tratados que, em conjunto, sdo chamados

de Paz de Westphalia.

9 Segundo Ftienne Pion, presidente da

CAEDEL - Centre d'Action  Européénne

Démocratique et Laique- , laicidade é um conjunto

de valores e, a0 mesmo tempo, um sistema de

vida social e civica. O primeiro dos valores é o
da liberdade absoluta da consciéncia, a liberdade de
crer ou ndo num Deus, de ter uma religido ou de
mudar de religido, ou mesmo de ser ateu. O
segundo valor ou principio é o de que a
liberdade de consciéncia supde liberdade de
expressdo. A independéncia do espirito implica a
recusa do dogma. Por exceléncia, os laicos sdo a-
dogmaticos. Este pressuposto aplica-se a todo
tipo de dogmas: religiosos, politicos, culturais e
até econdémicos. O laico, em sintese, defende
rigor nas reflexdes e abertura no pensamento

(Vide http:/ /www.laicidade.org/wp-

content/uploads/2006/09/e-pion-laicidade-

0L.pd).
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