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RESUMO
A Geopolitica é o estudo da formagado dos grandes espacos mundiais, abrangendo a dimensao geoestratégica
dos projetos de poder. Nesse sentido, as condicdes geograficas maritimas e terrestres representam distintas
possibilidades de organizacdo do territério, inclusive das geoestratégias militares. Além 'do resgate destes
condicionantes geograficos no "longo século XX", procura-se aplicd-los na anélise de cendrios geoestratégicos
para o sistema internacional do século atual.
Palavras-chave: geopolitica; geoestratégia; sistema internacional.

RESUMEN
La geopolitica es el estudio de la formacion de grandes espacios, que cubre la dimensién geoestratégica del
poder. En este sentido, factores geograficos maritimos y continentales apresentan distintas posibilidades de
organizacion del territorio, incluso las geoestratégias militares. Ademas derevisar la histéria de estos factores
geograficos en el "largo siglo XX", empleamos estos factores en el analisis de escenarios geoestratégicos para
el sistema internacional del siglo actual.
Palabras clave: geopolitica; geoestrategia; sistema internacional.

ABSTRACT
Geopolitics is the study of the formation of the big spaces, covering geostrategic dimension of power projects.
In this sense, the sea and land represent distinct possibilities of organization of the territory, including the
geostrategic military. In addition to the rescue of these geographical conditions in the "long twentieth
century", seeks to apply them in the analysis of geostrategic scenarios for the international system of the
present century.
Keywords: geopolitics; geostrategic; international system.

INTRODUCAO

Na filosofia politica, a corrente realista
advoga que ndo existe moral nas relacoes
internacionais, mas apenas interesses
constituidos; assim, argumenta, os Estados
movem-se sempre para ampliar sua seguranga e
poder. A corrente idealista, por seu turno,
defende a aplicabilidade do principio da paz
universal através de normas e institui¢Ges
internacionais; e acusa ainda ao realismo de
naturalizar as disputas e conflitos no sistema
internacional.

Em verdade, mesmo o idealismo se vale dos

“profetas armados” para impor os abstratos

"principios universais". Por sua vez, o realismo

também espera evitar a deterioracdo das

relagbes  internacionais, buscando novo
equilibrio de poder algo mais condizente com a
distribuicdo real de poder no sistema
interestatal.

O idealista acredita que a natureza da guerra
reside nos interesses egoisticos dos Estados. Ja o
realista, ao contrdrio, percebe que a causa dos
conflitos pode residir também nas assimetrias
do sistema internacional e mnas poténcias
diretoras interessadas em manter o status quo
mesmo diante da corrosdo perceptivel de suas
bases materiais.

O geodgrafo brasileiro André Roberto Martin

coloca corretamente o problema quando

ACTA Geogréfica, Boa Vista, Ed. Esp. Geografia Politica e Geopolitica, 2014. p.83-102

83



A Geoestratégia dos Grandes Espacos Mundiais
Edu Silvestre de Albuquerque; Dyego Freitas Rocha; Fabricio Kleison de Sousa Silva

considera que a geopolitica junta o Idealismo - e
seu universo de leis e regras gerais que
deveriam ser seguidas por todos os Estados e
cidaddos - e a Natureza - o componente
frequentemente algo imprevisivel na acao destes
mesmos Estados e cidadaos.

Alias, foi outro gedgrafo, o alemao Friedrich
Ratzel, quem pioneiramente colocou o homem
na condicdo central das anélises geograficas (a
Antropogeografia) e, simultaneamente,
estabeleceu uma proposta de unidade da
Geografia ao conectar fatores fisicos e humanos
pelo principio politico (a Geografia Politica).
Ratzel lancou ainda importantes pressupostos
da area da Geopolitica, manifestados nas '"leis
tendenciais de crescimento dos Estados", ainda
que sabidamente o termo tenha sido cunhado
pouco depois pelo jurista sueco Rudolph
Kjéllen.

Mas se a Geopolitica nasce ainda na fase de
institucionalizagdo académica da geografia
alemd, sua evolucdo no ambito da ciéncia
geografica é obstaculizada com o
desenvolvimento da escola geografica francesa,
que situou na geopolitica alema as causas do
projeto expansionista germanico de Otto von
Bismarck até Adolf Hitler?.

Yves Lacoste chegou a afirmar que a
geopolitica estava '"a servico dos Estados-
Maiores", acrescendo ao exemplo histérico do
projeto expansionista alemdo, o imperialismo
estadunidense e as ditaduras terceiro-mundistas
de paises como Chile e Brasil. Entretanto, nao
podemos esquecer que as democracias
ocidentais também produziram (e produzem)
inclusive

vasto  pensamento  geopolitico,

balizando projetos mundiais de poder, caso dos

anglo-saxonicos Inglaterra e Estados Unidos, e

da propria Franca de Yves Lacoste2

Analogamente, um numero crescente de
intelectuais do "terceiro-mundo" percebe a
necessidade de uma geopolitica centrada nos
interesses do Sul, casos dos brasileiros André
Martin e Eli Alves Penha e do sérvio Dejan
Mihailovic.

Com efeito, no mundo do apds guerra fria, a
comunidade internacional parecia inclinada a
aceitar os principios wilsonianos de regulacdo
do sistema internacional com base em principios
universais, tal como ensaiado no apds primeira
guerra mundial. Contudo, é a visdo realista de
mundo que vemos emergir da retomada das
acdes unipolares norte-americanas (guerras e
invasdes de Iraque, Afeganistao, Sérvia-Kosovo,
Somalia e Libia) e do renascimento de
desafiantes regionais ao projeto de hegemonia
pretendido pelos Estados Unidos (casos de
Russia, China e Brasil, por exemplo).

Se o interesse nacional ndo desapareceu do
cendrio internacional, entdo, é evidente que o
pensamento de natureza geopolitica continuara
relevante ao  definir = pressupostos da
organizacao territorial e da projecdo de poder
dos Estados. E evidente que a vertebracao dos
grandes espagos ocorre em torno da
organizagao dos sistemas de transporte, por sua
vez, fortemente constrangidos pelas condigdes
geogréficas reais, localizadas pelos geopoliticos
classicos em algum ponto do antagonismo entre
a influéncia maritima ou continental.

A razdo deste artigo é justamente estabelecer
a razdo estratégica presente na estruturacao dos
grandes espagos mundiais, isto é, identificar a
racionalidade

geopolitica presente na
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configuracdo das unidades geoeconomicas

mundiais e dos blocos internacionais de poder.

Para alcancar este objetivo, inicialmente
descrevemos as  premissas bdsicas do
antagonismo entre maritimidade e

continentalidade para, em seguida, apontar sua
presenca na construcdo da histéria do "longo
século XX". Finalmente, procuramos destacar as
tendéncias de organizacdo dos grandes espagos
no presente século, observando o deslocamento
da vontade politica entre as nagdes no sentido
de aproveitar todas as possibilidades derivadas
da realizacdo de sua vocagao continental e/ou

maritima.

A RACIONALIDADE GEOGRAFICA DA
ECONOMIA
@) antagonismo geopolitico da

continentalidade  versus maritimidade foi
abordado em termos de geoestratégia pelos
geopoliticos Alfred Mahan, Halford Mackinder,
Karl Haushofer, Nicolas Spykman e George
Kennan. Mas para além da dimensdo militar,

estes polos espelham duas formas bésicas de

organizagdo territorial e, portanto, de
desenvolvimento econdmico, como
embrionariamente apontado nos estudos

classicos do préprio Mackinder ao destacar o
advento das ferrovias?.

Essa contradicdo dialética entre condigGes
geograficas maritimas e terrestres é real e
fundamental; e se traduz em possibilidades
distintas de organizagdo produtiva e militar do
espaco conforme os meios de transporte
mobilizados. E se ndo explica a totalidade dos

eventos histéricos, permite a analise de tempos

de longa duracdo e a formacgdo dos grandes
espacos.

O destino geografico dos povos se
materializa quando da escolha dos caminhos
mais racionais do ponto de vista da organizagao
do espago geogréfico, e que, recorrentemente na
histéria humana inclinam-se mais ao mar ou ao
interior dos continentes. O navio e o trem
representam, assim, os mais importantes meios
de deslocamento de mercadorias e tropas por
longas distancias, cada qual com uma logistica
propria e impactos econdmicos e geograficos
distintos. Sem medo de errar, pode-se dizer que
as vias mais curtas e mais simples sdo
geralmente as mais logicas do ponto de vista da
racionalidade econdmica contida na
organizacao territorial.

Os gigantes territoriais com ampla frente
maritima e vasta profundidade territorial
podem hoje extrair todas as vantagens da
articulacdo entre os modais de transporte naval
e terrestres, de modo a dirigir processos de
integracdo regional no préprio continente e,
simultaneamente, reforcar sua projecao de
poder além-mar.

O trem - e mesmo as grandes rodovias -
amplificam a forca do continentalismo, uma
novidade histérica uma vez que a vantagem
competitiva sempre esteve em maos das
economias mercantis de base maritima, onde
menores custos de frete em comparagdo aos
modais terrestres repercutiam em estrutura de
custos mais competitivas.

Mas quando os Estados Unidos passaram a
executar uma geoestratégia conjugando poder

naval e terrestre criaram uma nova escala

geoecondmica para a competicdo interestatal. A
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vantagem inicial era tamanha que isto permitiu
aos governos estadunidenses imporem uma
agenda liberal e globalista as nacdes das regides
continentais interiores (tendencialmente
protecionistas), ao mesmo tempo em que
adotavam uma agenda cada vez mais
democrética diante da abundancia de recursos
para atender parte das demandas de sua prépria
populacdot. Em oposicdo, dai também a
sensacao sempre presente de que a instabilidade
e mesmo certo caos politico sdo fendmenos
tipicamente das dreas periféricas e mais
interiores.

Os paises continentais interiores foram
historicamente pressionados pela estrutura de
custos mais elevada da economia terrestre,
restringindo-se ao tnico fator de producdo que
possuem em mais abundancia que o poder
maritimo: a terra. Diante de seu potencial
minerais e

agropecudrio e de recursos

energéticos, sua indastria globalmente mais
eficiente é exatamente aquela ancorada nestas
vantagens comparativas derivadas da natureza
terrestre. Mas se ndo alcancarem os portos,
mesmo estas vantagens competitivas da
economia terrestre podem nao se realizar.

Outro ponto é que essa vantagem
competitiva das economias mercantes ou
liberais sempre foi alardeada ideologicamente
como superioridade civilizacional do ocidente:
0s navios nao traziam apenas insumos e
mercadorias, mas também imigrantes e ideias,
propagando o cosmopolitismo a partir das
cidades-portudarias europeias e estadunidenses.
O moderno estava em Paris, Londres e Nova
Iorque, mas ndo em Pequim ou Moscou. Pois

bem, este quadro se altera drasticamente na

atualidade, ndo porque os navios que vencem as
distancias interocednicas sdo agora tripulados
por chineses e outros povos ndo-ocidentais, mas
em razao da revolugdo tecnolégica representada
pela aviacdo e internet.

Entretanto, se a vantagem ocidental deixa de
ser moral, por outro lado, o avanco da
globalizagdo e suas redes mercantis-industriais
ampliaram o diferencial de competitividade
econdmica em favor da hegemonia ocidental.
Dai também a importancia das geoestratégias de
contencdo adotadas pelo ocidente (leia-se
Estados Unidos e Alianga Atlantica) e ancoradas
em seu poder naval, desenvolvendo habilmente
sistemas de aliancas destinadas a dificultar ao
maximo que seus desafiantes regionais possam
alcancar posicdes maritimas que integrem
eficazmente suas vastas dareas interiores ao
sistema-mundo. A produgdo da instabilidade no
arco maritimo do continente eurasidtico é a
principal das geoestratégias de contencao

ocidentais, como veremos mais adiante.

AS  GEOESTRATEGIAS
TERRESTRES NO SECULO XX

NAVAIS E

A globalizacdo de matriz maritima nasce na
Europa, a partir dos projetos geopoliticos de
Portugal, Espanha e Holanda, que reuniram
vastos sistemas coloniais mercantis. Mas
durante o século XIX e a primeira metade do
século XIX, a Inglaterra dominaria os mares
como nunca visto até entdo. A marinha de
guerra britanica logrou bloquear a projecao
geopolitica das poténcias terrestres europeias,
restringindo seus movimentos mais importantes
ao proprio continente europeu. Sempre que um

desafiante regional britanico englobava areas
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muito extensas - usualmente seguindo o
caminho natural representado pelas vastas
planicies interiores desde as Bacias do Sena e
Ruhr até o Volga, ja em territério russo -, era
detido, mas nunca destruido totalmente a ponto
de afetar o equilibrio de poder continental que,
evidentemente, beneficiava a supremacia
britanica.

A hegemonia mundial britdnica era
amparada na forca de sua marinha de guerra e
na unidade de comando determinada pelas
linhas transocednicas de cabos submarinos,

antecipando em mais de um século a

globalizagdo tal como a concebemos hoje (Fig.
1)5. Mas no outro lado do Atlantico, os Estados
Unidos derrotaram o Império Britanico ao trazer
a guerra ao continente (Guerra da
Independéncia, 1776-1783)¢ e, paulatinamente,
construiram uma unidade geoecondmica em
escala superior a dos pequenos paises europeus,
articulando sua ampla frente maritima aos
vastos espacos interiores’.

estadunidense

A ascensdo comeca a

pressionar por um novo equilibrio de poder

“" z

mundial, inicialmente limitado sua “4rea de

A GLOBALIZAGAO BRITANICA EM 1914

LEGENDA f

- COLONIAS BRITANICAS

l\ | CABOS TRANSOCEANICOS

Org. Fabricio Souza

FIGURA 1 - A globalizacao Britanica em 1914.

influéncia imediata” a América Latina (Doutrina
Monroe, 1823), depois incluindo o Caribe e
regides mais afastadas da Asia (ilhas e
possessdes tomadas aos espanhéis na Guerra
Hispano-Americana de 1898), consideradas
areas insulares de menor peso na estratégia

hegemonica britanica.

Por sua vez, Londres passa a preocupar-se
mais seriamente com os desafiantes europeus. A
Grande Russia ainda adormecia, mas a ascensao
alemd como poténcia industrial e militar
representava a materializagdio dos temores
britanicos. Assim, em 25 de janeiro de 1904, o

diplomata e geopolitico britdnico Halford John
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Mackinder  (1861-1947) ministra  famosa
conferéncia na Royal Geographical Society, que
sob o titulo The geographical pivot of history foi
publicada pelo Geographical Journal.

Repelindo a tradicional Projecio de
Mercator que apontava a Europa como centro
geografico do planeta, o gedgrafo britanico

“" z AL

atribuia esta condicdlo a “drea pivo
representada pelo nicleo da massa terrestre
eurasidtica. No mapa-mandi mackinderiano,
essa “4rea pivd” é rodeada por dois grandes
arcos: o Crescente Interno, espaco natural de
expansdo do poder terrestre em sua busca de
capacidade anfibia, que deveria representar a
primeira linha de defesa do poder maritimo (a
época, este arco reunia os impérios alemado,
austro-hl’mgaro e turco-otomano, mais a India -
entdo colonia inglesa - e a fragmentada China); e
o Crescente Externo, espaco natural de projecao
do poder maritimo (abrigava as grandes
poténcias do periodo, como Inglaterra, Estados
Unidos e Japao, além dos dominios britanicos
do Canada, Africa do Sul e Australia). Assim,
em termos geoestratégicos, a tese do pivo
geografico da histéria traduzia a disputa pelo
poder mundial entre o oceanismo britanico e o
continentalismo russo-alemaos.

A poténcia desafiante alema exigia uma
estratégia de contencdo por parte da Inglaterra;
e de fato, na primeira guerra mundial os
britanicos detiveram o avanco da alianca entre
Alemanha, Império Austro-Hungaro e Império
Turco-Otomano formada no Arco do Crescente
Interno. Em termos geopoliticos, essa guerra
representava a oposicao entre o poder maritimo
do bloco liberal e o poder terrestre do bloco

nacionalista®. A conferéncia de paz do poés-

guerra fragmenta os impérios austriaco e
otomano em diversos paises independentes,
outra proposta mackinderiana®.

O conceito de “area pivo” seria modificado
por Alfred Mackinder no livro Democratic ideals
and reality: a study in the politics of reconstruction,
publicado em 1919, ali redefinido como
heartland (“coracao da terra” ou "nucleo
geografico"). Mackinder reafirma que os
fenomenos geopoliticos se desenrolam dos
conflitos travados a partir da oposicao entre o
Heartland e o Crescente Interno, como denota sua
célebre frase: “Quem domina a Europa Oriental
controla o Heartland; quem domina o Heartland
controla a World Island; quem domina a World
Island controla o mundo.”11

Mas agora o heartland era menor que a “area
pivd”, passando de 23 para 13 milhdes de km?,
operacao possivel diante da definicao histérica
do eixo Berlim-Moscou como principal ameaga
geopolitica que, partindo do ntcleo da massa
terrestre eurasidtica, se propagava na direcao do
Atlantico Norte.

Com efeito, a Alemanha, poupada
territorialmente pelos vencedores da primeira
guerra, se rearma no periodo entre-guerras,
relancando seu projeto expansionista. Ao
mesmo tempo, o projeto soviético baseado na
centralizagdlo do poder politico e no
antiliberalismo fazia anunciar finalmente o
renascimento da Grande Russia para breve.

Assim, se o heartland perdia em extensado
territorial, ganhava muito em precisdo espacial,
o que ¢é fundamental em se tratando de
estratégias de contencdo. A Inglaterra se opos

ferozmente ao projeto alemao de construir uma

ferrovia até o Golfo Pérsico para obter petrdleo
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para seu sedento parque industrial, e para isto
tratou de fomentar os nacionalismos nos Balcas
de modo a inviabilizar o tracado do projeto
ferrovidrio. A Segunda Guerra Mundial estava
assim colocada claramente no horizonte
europeu.

O “cordao sanitario” mackinderiano nao
deteve o expansionismo alemdo (e nem o russo)
quando da eclosao da segunda guerra mundial,
quando os pequenos estados ou “pedes
geopoliticos” foram novamente colocados nas
6rbitas gravitacionais de Berlim ou Moscou.
Mas alcangou sinalizar aos aliados ocidentais os
movimentos de agressao vindos dos desafiantes
terrestres.

O temor britanico de materializacdo do eixo
Berlim-Moscou, afinal, ndo se efetivou. Por
outro lado, com a derrota alemd, agora era a
Unido Soviética quem tinha terreno livre para
expandir sua drea de influéncia. Conforme
Henry Kissinger, o apoio estadunidense a
contencao dos nazistas exigira dos britanicos a
rentincia a seu império colonial, e agora, a
contengdo ao expansionismo soviético cobrava o
preco da transferéncia da hegemonia atlantista
aos Estados Unidos.

Com efeito, a Guerra Fria se inicia com a
ocupagdo dos paises do Leste Europeu pelo

Exército Vermelho, sob o pretexto de expulsao

das tropas invasoras nazistas:

“(...)a ocupagdo da Europa do Leste foi
apresentada como fato consumado por
Stalin e que foi ratificada pela
Conferéncia de Potsdam. Mas Truman
acreditava que Stalin poderia manter
planos expansionistas, nao se
contentando com a &rea ja conquistada.
Em agosto de 1945, logo apds a

Conferéncia de Potsdam, Truman
ordenou o ataque nuclear a Hiroshima e
Nagasaki, com o objetivo de dar um
recado a Stalin. Moscou deveria conter
seu impeto expansionista, caso nao
quisesse ser alvo de um ataque nuclear.”
(ARBEX Jr., 1997, p. 97).

Foi Winston Churchill quem reivindicou
junto aos Estados Unidos uma ampla estratégia
de contencdo ao avango soviético na Europa. A
fundamentagdo da estratégia atlantista viria
com a doutrina anticomunista elaborada pelo
diplomata e cientista politico estadunidense
George Frost Kennan. Suas ideias aparecem no
livro Containment Theory, de 1947; mesmo ano
em que o presidente Harry Truman pronuncia
famoso discurso de comprometimento total da
América na conten¢do ao avango socialista na
Europa e no mundo, oficializando a chamada
“Doutrina Truman”.

George Kennan apostava na supremacia do
poder naval para deter o avango soviético nas
regides costeiras estratégicas da “ilha mundial”

eurasiatica. Assim, a

"(...)valorizagdo  estratégica  das
chamadas fringe areas,|...]Jresultaram na
participagdo dos Estados Unidos no
Pacto do Atlantico, na pressao
diplomatico-militar sobre a Grécia e
Turquia, no engajamento militar nas
guerras da Coréia e do Vietnda, no
Tratado do Sudeste Asiético e em outras
iniciativas de menor vulto.” (MEIRA
MATTOS, 2002, p. 25).

Esse é o sentido também do Plano Marshall
para a reconstrucdo da Europa devastada,
visando impedir a ascensio do movimento
socialista no seio das préprias nagdes ocidentais

europeias. E da criagdo, em 1949, do bloco
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militar da OTAN, com sede em Bruxelas,
consolidando a hegemonia estadunidense na
porcao oeste do continente europeu ao oferecer
protecdo militar em caso de agressado soviétical2.

Por sua vez, o geoestrategista soviético
Sergei Gorshkov expressava no livro O Poder
Maritimo do Estado, de 1979, a impossibilidade
de um poder exclusivamente terrestre alcangar
uma vitéria total e duravel, sinalizando a
necessidade de uma diplomacia naval voltada a
constituicdo de aliancas capazes de projetar
poder dissuasério globalmente. Com efeito,
nascida na prisdao continental eurasidtica
derivada da negacdo do litoral pelo mar
congelado durante a maior parte do ano, é
apenas tardiamente que os soviéticos se langam

ao mar, procurando diminuir a distancia diante

da U.S. Navy™.

PARA ALEM DE MACKINDER: UM
ESTADO-PIVO NA ASIA

A geoestratégia de George Kennan
reproduzia diversos elementos presentes na tese
do pivd geografico de H. Mackinder, pois

ambas:

- identificavam as principais ameagas ao
poder ocidental na projecdo de algum poder
terrestre sediado no coracdo da “ilha mundial”
eurasidtica (a Alemanha para Mackinder, e a

Uniao Soviética para Kennan);

- acreditavam que o objetivo politico de
contengdo exigia a projecdo do poder naval
atlantista (sob lideranca de britdnicos e

estadunidenses, respectivamente).

E estas duas ameagas previstas pelos dois
eminentes geoestrategistas ocidentais foram
debeladas. A Alemanha tem permanecido
satisfeita com a condicdo de lideranca
econdmica do consércio franco-germanico no
bloco europeu. E a Russia ainda procura
retomar o controle de parte da zona de
influéncia perdida com a desintegracdo do
Império Soviético.

Mas Alfred Mackinder e George Kennan sao
geoestrategistas do século XX. O primeiro
vivenciou a Primeira Revolugao Industrial, que
havia transformado a Europa Ocidental e o
Norte na unidade

Atlantico principal

geoecondmica mundial, com a Inglaterra
assumindo o papel de hegemon do sistema
internacional. O segundo vivenciou a Segunda
Revolugdo Industrial, que deslocava o polo
central deste eixo econdmico para o Oeste
Atlantico, com os Estados Unidos substituindo a
Inglaterra no protagonismo do sistema
capitalista mundial.

No atual século, cada vez mais a grande
industria e os fluxos comerciais migram para a
Bacia do Pacifico, especialmente no Extremo
Oriente. Diante disto, a geoestratégia atlantista
tem evoluido para considerar uma disputa
bifronte pela hegemonia mundial, incluindo a
adversaria tradicional Russia e a adversaria
emergente China. Embora a Rdassia ainda
guarde enorme poder militar, é cada vez mais a
China quem preocupa o ocidente ao converter
parte do crescimento econdmico acelerado em

poder militar.

Pela impossibilidade de admitir que
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conflitos do século XXI continuam a
envolver motivos econdmicos e de interesse
nacional, a fundamentacdo moral da nova
geoestratégia atlantista precisou ser reinventada
no ap6s Guerra Fria. Nesse sentido, o
paradigma do Choque de Civiliza¢des, proposto
por Samuel P. Huntington na década de 90,
representa o alicerce tedrico dessa nova
estratégia de contencdo dos Estados Unidos e
aliados da OTAN, ainda que sem aquele status
oficial como da Doutrina Kennan-Truman. Ao
determinar que a natureza dos conflitos no
mundo pés-Guerra Fria é essencialmente de
ordem cultural, Samuel Huntington oculta os
interesses nacionais reais (vontade politica e
ganhos econdmicos) sob a nebulosa nuvem das
“unidades civilizacionais” (Figura 2).

A funcionalidade do paradigma
civilizacional para a nova geoestratégia de
contengdo atlantista se explicita quando Samuel
Huntington alerta o ocidente sobre o
movimento de aproximacdo entre China e
paises mugulmanos. A conexdo confuciona-
islamica, diz o autor, deve ser detida pelo
ocidente de todas as formas possiveis, sob pena
de perda da hegemonia mundial. Para forcar a
adesdo da periferia aos acordos de nao-
proliferagdo de armas de destruigdo em massa e
de misseis de longo alcance, o ocidente deveria
usar a pressdo econdmica e politica e, se
necessario, a intervencao militar?5.

As ag¢0es intervencionistas estadunidenses e
da alianca atlantica no Oriente Meédio
Expandido (Iraque, Afeganistdo e Libia), os
embargos comerciais a Siria e ao Ira, e o apoio

explicito de Washington a autonomia do Tibete

chinés e a independéncia de Taiwan, podem ser

enquadradas nessa geoestratégia de contencdo
as civilizacdes desafiantes, que para Huntington
é sindnimo de conexao confuciana-islamica.

Samuel Huntington lista diversos casos
suspeitos de transferéncia de tecnologia nuclear
envolvendo a China e paises mugulmanos
(particularmente Paquistao e Ird).
Curiosamente, a ditadura da Arébia Saudita e a
aliada turca da OTAN sdao poupadas pelo
estrategista estadunidense, apesar da maioria
muculmana nestes paises.

De fato, o Ira tem abertamente investido em
tecnologias nucleares, contando inicialmente
com ajuda do vizinho Paquistdo, que repassou
clandestinamente tecnologia de centrifugagao
que, por sua vez, acredita-se tenham sido
fornecidas pela China, interessada em conter o
poder indiano. A China também auxiliou a
Coreia do Norte no desenvolvimento da bomba
atdbmica e de misseis balisticos, exportou
materiais nucleares para Libia e Iraquel¢ - que
podem ser usados na producdo de armas
nucleares e quimicas -, e na ajuda a Argélia na
construgdo de um reator para pesquisa e
producao de combustivel nuclear.

A Rdassia também repassou tecnologia
nuclear a Siria e Ird. Mas quando Huntignton
escrevia seu texto, o governo russo parecia
inclinado a aceitar a nova ordem internacional
ditada por Washington, parecendo ao mundo
ocidental um adversario menos relevante que a
China e os islamicos.

Kishore Mahbubani questiona a validade
cientifica do paradigma do choque civilizacional
e da conexdo confuciana-islamica, alegando que
ndo existe sequer uma unidade civilizacional
real entre os

“paises islamicos”, como
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demonstra as diversas disputas e conflitos entre
seus proprios Estados. De fato, a recente alianga
entre a Liga Arabe e a OTAN para depor o libio

Kadafi é exemplo disto, bem como a atual

pressdo da mesma Liga Arabe sobre o regime
sirio.
Tzvetan Todorov vai na mesma dire¢do ao

considerar que as unidades civilizacionais nao
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FIGURA 2 - O mundo segundo Samuel Huntington.

correspondem as aliancas entre Estados em caso
de conflitos. De fato, a China se movimenta
fundamentalmente em razdo de interesses
nacionais e ndo de conexdes civilizacionais,
onde o petréleo localizado no Oriente Médio e
Asia Central vale tanto quanto o petréleo
localizado na Africa.

A China tem um territério duas vezes maior
que o europeu (excluida a Russia) e uma
populagdo maior que a soma de todos os paises
ocidentais. Além desta ampla base geografica e
demografica, o) acelerado crescimento

econdmico de taxas anualizadas superiores a

10% nas dltimas trés décadas exige crescentes

volumes de recursos minerais e energéticos do
exterior. E, portanto, perfeitamente natural que
a China se volte em especial para acordos
econdmicos com sua vizinhanga imediata,
procurando reduzir o custo dos fretes
internacionais?’.

As parcerias da China com os paises do
mundo islamico ocorrem em torno da equagdo
"petréleo por armas" porque é a tnica forma
destes ultimos bancarem a modernizagao militar
necessaria. Nas condigdes de competicdo
intercapitalista é evidente que isto traz bonus e

onus sob o ponto de vista ocidental. O 6nus é

que a exportagdo de armamentos robustece o
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complexo industrial-militar chinés (o or¢amento
militar chinés é o segundo maior do mundo). O
bonus é que a importagdo de petréleo lubrifica
as industrias estrangeiras presentes na propria
China.

Como recorda o economista José Luis Fiori,
a expansdo industrial chinesa viabilizou a
aplicacdo produtiva de enormes volumes de
capitais estocados improdutivamente nos
Estados Unidos, além de garantir a formidavel
expansdo do mercado mundial de bens de
consumo nao-duraveis (a globalizacao)!. Com
efeito, foi a partir dos anos 80 que a China
tornou-se a maior beneficiaria de investimentos
externos dos Estados Unidos e obteve acesso
privilegiado ao mercado estadunidense, numa
evidente repeticio da estratégia usada pelos
Estados Unidos para reerguer a economia
japonesa durante a Guerra da Coreia. As
intimas relagdes econdmicas entre Washington e
Pequim, por fim, acabaram por isolar Moscou
politicamente e demonstraram a ineficiéncia da
economia do regime soviético.

Em termos realistas, a China ainda é uma
desafiante mais imagindaria que real da América.
Em 2010 e 2011 o montante de gastos militares
estadunidenses ainda equivalia a 42,7% do total
mundial, algo 6 vezes mais elevado que os
gastos chineses no setor. Com razdo, Bessa
(2007) destaca que a China apresenta estratégia
econdmica e militar direcionada para sua
transformacdo em poténcia continental e,
portanto, ainda estd longe de desafiar a
hegemonia naval estadunidense.

Marcelo Suano coloca outro ponto em
discussdo em relacdo a tese da “conexdo

confuciana-islamica”, indicando que essa nova

geoestratégia estadunidense de conten¢do tem
por objetivo, em realidade, evitar a autonomia
econdmico-militar da Europa Ocidental, que na
perspectiva da alianga civilizacional continuaria
a depender da OTAN em detrimento de sua
propria industria de defesa®.

Mas escapa a Marcelo Suano que a nova
estadunidense de

geoestratégia contengao

acontece  efetivamente, e pretende ser
suficientemente ampla para dar conta da China,
da reemergéncia da Russia e ainda evitar a
disseminacdo de tecnologias sensiveis de uso
dual na periferia (paises islamicos ou qualquer
outro ndo-alinhado a Washington).

Evidente que diante de tantos desafios
globais, os aliados europeus serdo mais
necessarios que nunca. A atual crise norte-
coreana talvez tenha tido os dedos de Pequim
para testar os limites estadunidenses. A China
também insiste na reunificacio de Taiwan,
atualmente um protetorado militar
estadunidense, bem como a posse de diversos
arquipélagos no Mar da China. Assim, Samuel
Huntington tem o mérito de perceber o
movimento econdmico e geoestratégico chinés
de longo prazo, e seu paradigma civilizacional
representa uma efetiva proposta de justificativa
moral capaz de reacomodar o poder atlantista
no cendrio internacional das préximas décadas,
evidentemente que reafirmando o regime liberal

globalizado e a hegemonia militar naval

estadunidense.

A ESTRATEGIA ATLANTISTA PARA O
SECULO XXI
O que Samuel Huntington talvez nao

esperasse era o renascimento da Russia para
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algo tdo breve. Afinal, os ganhos de

produtividade  obtidos da  reengenharia
produtiva operada a partir dos Estados Unidos
(e cuja dimensdo externa envolvia a parceria
estratégica com a China) como resposta a crise
dos anos 70, ndo foram acompanhados de
equivalente revolugao técnica no lado soviético;
e tanto a populagdo soviética ndo suportava a
limitagdo e obsolescéncia dos bens de consumo
nao-duraveis, quanto os militares se ressentiam

do gap da inovacdo tecnolégica em relagdo as

forcas armadas estadunidenses. Os governos
pos-soviéticos de M. Gorbatchev e B. Iéltsin
esperavam retomar a modernizagio com
macigos investimentos norte-americanos.

Nesse momento de letargia da politica
externa russa, os Estados Unidos fizeram
avancar a OTAN até as fronteiras da Rssia
europeia (a Figura 3 traz esses novos paises-
membros do bloco, que agora se projeta pelas

ruinas do Pacto de Varsévia).

CANADA (1949)

£

ESTADOS UNIDOS (1949)

'é POR.

LEGENDA
- Membros Antigos + EUA e Canadal

. Membros Pos-Guerra Fria

ORGANIZAGAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE

= *m (2004)

(2004)
A (2004)

Org. Fabricio Souz:

FIGURA 3 - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

Apds os ataques terroristas de 11 de
Setembro de 2001, se seguiram a¢des unipolares
estadunidenses na parte asiatica da Eurasia, por
meio do alegado “direito de acdo preventiva”. A
“Guerra ao Terror” viabilizou a implantagao de
bases militares estadunidenses no Catar, Oma3,

Emirados Arabes, Arabia Saudita, Bahrein,

Afeganistdo e Iraque. A operagdo "Liberdade
Duradoura" foi o pretexto para instalar bases
militares também no Uzbequistdo (1 mil
soldados), Quirguistdo (mais de 3 mil soldados)
e Tadjiquistdo, paises que ainda mantém bases

russas do periodo soviético (Figura 4).
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BASES MILITARES DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA FORA DE SEUS LIMITES TERRITORIAIS*
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FIGURA 4 - Bases militares dos Estados Unidos da América fora de seus limites territoriais.

Mas esse avango estadunidense pela Asia
Central e a intencdo de formacdo de um escudo
antimisseis na Europa Oriental e de inclusao da
ex-republica soviética da Gedrgia nas forcas da
OTAN, soou sinal de alerta nos governos
nacionalistas russos de Putin e Medvedev.

Muitos em Moscou acreditam que também o
apoio ocidental aos rebeldes sirios em 2012/13
significa  verdadeiramente uma tentativa
estadunidense de bloquear qualquer pretensao
russa de acessar os mares quentes através da
Asia Central (os russos mantém uma pequena
base naval para fins logisticos na Siria).

Com efeito, a OTAN do ap6s guerra fria
ganha um papel geoestratégico maior que a
protecdo da Europa Ocidental, englobada no

projeto estadunidense de poder mundial, novo

conceito estratégico da organizagdo desde
novembro de 2010, na Capula de Lisboa. A
OTAN testou sua lideranga em coalizdes amplas
nas guerras do Afeganistdo e da Libia e na costa
somali, e projeta ampliar sua estrutura
internacional a partir de programas como
“Parcerias para a Paz” e “Dialogo do
Mediterraneo”, respectivamente abarcando Asia
Central-Caucaso e Norte da Africa (Figura 5).
Conversagoes ocorrem também com Australia e
Japao, com o propésito de reforco das posicoes
estadunidenses no Pacifico®. Evidente que os
novos objetivos geoestratégicos do bloco militar
liderado pelos Estados Unidos envolvem tanto o
cercamento da China quanto o reforco do
cercamento da Russia, os dois projetos de poder

autébnomo mais relevantes no globo.
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FIGURA 5 - Parcerias estratégicas da OTAN.

Entretanto, as agoes unipolares

estadunidenses ndo refletem a realidade
multipolar do poder mundial, gerando tensdes
com Moscou e Pequim. A Russia tem retomado
a politica externa auténoma, através do soft
power e da barganha energética com a Ucrénia e
da ajuda militar aos enclaves autonomistas pré-
russos na Geoérgia, garantindo com as duas
medidas o estancamento do expansionismo da
OTAN em suas fronteiras.

Os chineses também correm atrds de seus
objetivos geopoliticos. A maior presenca militar
estadunidense na Asia-Pacifico e, especialmente,
o envolvimento estadunidense na nova crise da
peninsula coreana em 2013, encorajaram os
adversarios chineses a falarem mais grosso com
Pequim: o Japdo tem exigido da China a
desmilitarizacio do Mar da China e a India

protestado contra a presenga de tropas chinesas

no Himalaia.

O VELHO ANTAGONISMO NO NOVO
SECULO...

Assim como Mackinder, na primeira metade
do século passado, percebeu numa alianca ou
anexagdo entre Alemanha e Russia o principal
desafio a hegemonia econdmica e militar
ocidental, seria o caso de nos perguntarmos se o
deslocamento do conceito de heartland na
direcdo da Asia nao significa que, neste século,
este risco estaria numa alianca entre China e
Russia.

Os dois paises alcancaram um inédito
distensionamento das questdes fronteirigas, e
demonstram a intencdo de ampliar a confianca
mutua através da troca de informacdes de alto
nivel em questdes de seguranca (contra-
terrorismo) e da realizacdo de manobras
militares conjuntas, objetivos que justificaram a
criacdo da Organizacdo para Cooperacdo de

Xangai (OCX), em 2001.
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A evolucido dessas relagbes bilaterais sera
fundamental para que os dois gigantes
eurasiaticos integrem suas infraestruturas de
transporte, energia e comunicacdo, e ainda
avancem coordenadamente sobre os recursos
minerais da Asia Central através de
“movimentos geopoliticos de pinga” (Figura 6),
especialmente  visando contrabalancar a
crescente influéncia das empresas ocidentais no
setor de petréleo e gas (Mar Caspio), e ainda
isolar as bases militares estadunidenses
instaladas nos paises da regido. Mas essa
coordenacdo bilateral é mais econdmica que
militar, e nada indica que a OCX evoluira para
um bloco militar antagonista ao projeto
expansionista da OTAN. Se acontecesse, seria a
tardia do

consolidagao paradigma

mackinderiano em escala global, ao unir as duas

maiores poténcias terrestres do globo contra o
poder naval atlantista (Figura 7).

A realizacdo do temor mackinderiano nao é
provéavel por diversas razdes. A primeira delas é
que o modelo de desenvolvimento chinés é
autarquico demais, inclusive no plano militar; a
segunda razdo é que o bloqueio naval
estadunidense é cada vez mais onipresente em
relagdo a estes dois poderes terrestres: a China
estd cercada por um cinturdo de bases
estadunidenses nas ilhas do Pacifico, no Japdo e
na Coreia do Sul; e a Russia cercada na parte
europeia pelo expansionismo da OTAN e na
parte asidtica pela ampliacdo das bases
estadunidenses no Oriente Médio e Asia
Central, bloqueando ali os acessos aos mares

quentes do Indico.
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FIGURA 6 - Organizagdo para Cooperacao de Xangai - OCX.
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FIGURA 7 - OTAN e OCX

Ainda na Guerra Fria, a importancia do
rimland asiatico para a realizacdo do projeto
global da alianca atlantica tornava-se evidente,
razdo da continua ampliagdo do cinturao de
militares e navios de

bases guerra

estadunidenses na regido. Para russos e
chineses, ao contrdrio, a relevancia estratégica
desta ampla faixa litoranea reside no acesso das
regides interiores do coragdo eurasiatico aos
mares quentes do Indico, portanto, inclui uma
dimensdo benevolente ao desenhar um amplo
projeto de integragdo regional.

Essa perspectiva de ampliacao da influéncia
no rimland tem colocado russos e chineses do
lado oposto ao ocidental em temas delicados
como a questdo siria e o programa nuclear
iraniano. Pelo mesmo motivo, a amizade da
India é disputada avidamente, desde a Guerra

Fria até hoje, por russos e estadunidenses:

enquanto os Estados Unidos reconheceram

oficialmente o programa nuclear indiano e véem
o pais como aliado na estratégia de “cercamento
da China”, a Rassia é sua maior fornecedora
militar e propde parcerias estratégicas em
projetos militares sofisticados.

inviabilizacgdo de um

Se a triangulo

estratégico Moscou-Pequim-Nova Déli é
desejada por Washington, o elo fraco do projeto
expansionista ocidental ou atlantista ¢é
justamente a extensificacdo exagerada pela Asia-
Pacifico que pressiona o “custo do poder”. A
crise econdmica afeta a poténcia lider do
ocidente para acomodar as demandas dos
aliados em investimentos diretos e tecnologias
sensiveis, e isto ocorre mesmo entre seus aliados
tradicionais como demonstram a crise estrutural
europeia e a crescente insubordinacdo das
nagdes sul-americanas em relacdo a agenda de

Washington. Por isso mesmo, as poténcias

terrestres Ruassia e China tém sido cada vez mais

ACTA Geografica, Boa Vista, Ed. Esp. Geografia Politica e Geopolitica, 2014. p.83-102

98



A Geoestratégia dos Grandes Espacos Mundiais
Edu Silvestre de Albuquerque; Dyego Freitas Rocha; Fabricio Kleison de Sousa Silva

demandadas pelos paises asidticos na
configuragdo da integracdo fisica regional
asiatica, no escopo de fugir da crise olhando

para o futuro.
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A geopolitica seria duramente criticada
também na Alemanha do pés-guerra, mas é da
Escola Francesa que viriam as criticas mais
contundentes, primeiro da corrente da
Geografia Tradicional, depois da corrente da

Geografia Critica (ALBUQUERQUE, 2011).

2 Ainda, hé diversas geopoliticas que ndo dizem
respeito necessariamente a 'alta geopolitica',
como aquelas desenvolvidas no ambito de
partidos politicos de oposicdo e por intelectuais

nao-organicos.

3 O historiador marxista Eric Hobsbawm
também destacaria mais tarde esse carater

fundamental da expansdo ferrovidria para a

ampliagdo do espago econdmico mundial no
que designou de “Era do Capital”, no século

XIX.

4 Esse monopolio estadunidense do excedente
global permitiu ainda ao governo daquele pais
barganhar pela fidelidade de um bloco maior de
nagoes. E significativo que durante a Guerra
Fria cerca de 40% da economia soviética
equivalia a apenas 10% da economia
estadunidense, percentual necessario para fazer

frente a corrida armamentista.

5 Mesmo um pais periférico como o Brasil,
situado no Crescente Externo mackinderiano, e
portanto, distante das grandes decisdes
mundiais, foi em abril de 1862 sitiado por uma
canhoneira britanica posicionada junto a cidade
portudria de Rio Grande, e oito meses depois
teve seu principal porto na capital Rio de
Janeiro cercado por uma esquadra de guerra
britanica, que apreendeu cinco navios aportados
na Baia da Guanabara, exigindo do governo
imperial brasileiro o pagamento de uma
indenizagdo de 3,2 mil libras esterlinas por conta
do saque de um navio britdnico na costa

brasileira.

6 O longo impasse nas guerras napoleonicas e,
agora, a ascensdo estadunidense, demonstravam
que nos conflitos desenrolados em 4reas
continentais interiores a supremacia naval

britanica poderia ser neutralizada.

7 Por isso mesmo, que a expansdao econdmica
acelerada dos Estados Unidos pdde combinar
politicas protecionistas e certa dose de livre-

comeércio.
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8 As guerras greco-pérsicas na Antiguidade
(poder maritimo grego versus poder terrestre
persa) e a Guerra dos Sete Anos na Idade
Moderna (poder maritimo britdnico wversus
poder terrestre francés disputando as
possessdes coloniais na América e Oriente)
foram episédios histéricos estudados por H.

Mackinder.

9 O professor espanhol Clemente Herrero
Fabregat afirma que ideologicamente a primeira
guerra representou a oposigdo entre a Triplice
Entente (Inglaterra, Franca e Russia) e seu lema
“igualdade, fraternidade e liberdade” e a
Triplice Alianga (Alemanha e impérios austro-
hingaro e turco-otomano) sob o lema “ordem,
justica e fraternidade”, e representou a vitéria
do liberalismo de J. Rousseau sobre o
romantismo de Herder (capitalismo induzido

pelo Estado nacional).

10 As reunides que decidiram pela criagdo de
uma série de Estados-tampdes na Europa
Central e no Leste Europeu contaram com a
contribuigdo do diplomata Halford Mackinder,
que visava um sistema interestatal de
amortecimento entre os impérios terrestres
alemdo e russo. Aos sete paises que
compunham esse cinturdo de isolamento - dai
chamado de “corddo sanitdrio” -, quais sejam,
Polonia, Tchecoeslovaquia, Hungria, Tugoslavia,
Bulgéaria, Roménia e Grécia, somaram-se pouco

depois os Estados Balticos e a Finlandia.

1 Mello, 1999, p. 56. Ainda segundo Mello
(1999), embora o poder geopolitico estivesse em

maos de poténcias oceanicas, Mackinder

acreditava que as condicdes histéricas eram

mais favordveis ao poder terrestre para
construir uma esquadra e lancar-se ao oceano,
que ao poder maritimo organizar um exército a

partir de sua base insular.

12 A Unido Soviética responde com seu primeiro
teste atomico, trazendo o “equilibrio do terror”
ao cendrio europeu e atlantico. Em 1955, langa o
Pacto de Varsévia com o intuito de protegdo
militar aos paises socialistas europeus em caso

de agressao capitalista.

13 Por isso o socidélogo francés Raymond Aron
caracterizaria a geopolitica da Guerra Fria pelas
expressdes “baleia americana” para definir o
poder naval estadunidense e “urso russo” para

o poder terrestre soviético (Mello, 1999).

4 Durante o império soviético, a

descentralizagdo da indastria pesada e,
sobretudo, a articulacdo de uma complexa rede
ferroviaria permitiram a Moscou a formacgao de
um grande espaco econdmico no heartland
eurasiano, mas o distanciamento do litoral
pressionava a estrutura de custos desse parque

industrial interior.

15“Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos e a
Unido Soviética se engajaram numa classica
corrida armamentista, desenvolvendo armas
nucleares e meios de lancamento cada vez mais
sofisticados tecnologicamente. Era um caso de
aumento contra aumento. No mundo pods-
Guerra Fria, a competicdo fundamental em
termos de armamento é de outro tipo. Os
antagonistas do ocidente estdo tentando obter
armas de destruicdo em massa e o ocidente esta

tentando impedi-los. Nao é um caso de aumento
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versus aumento, mas sim de aumento versus

contengao.” (HUNTINGTON, 1997, p. 237).

16 O Iraque de Sadam Hussein chegou a
perseguir a construgdo de armas nucleares,
alegando ter abortado o programa diante das
pressdes internacionais. Ainda assim, foi
novamente atacado por uma coalizdo liderada
por Washington em 2003, sob o pretexto de
acabar com o suposto programa paralelo
iraquiano de desenvolvimento de armas de
destruicdo em massa, sendo que as forcas de

ocupacao nada encontraram.

17 K. Mahbubani lembra que o Leste Asiatico
estd pronto para alcancar a paridade econémica
com o Ocidente, e isto assusta aos paises
centrais. De fato, em 2010 a China havia
alcancado o posto de segunda economia do
planeta, e estimativas apontam que no mais
tardar na proxima década devera suplantar a
economia estadunidense. Isto significa que o
poder econémico do Leste Asidtico ndo é uma
promessa, mas uma realidade. Por outro lado,
talvez a ascensdo chinesa encontre um limite
diante da reagdo de Estados Unidos e Europa;
afinal, sempre ¢é lembrado o exemplo da
irresistivel ascensdo industrial nipdnica, que
acabaria afinal obstaculizada a partir da década
de 80 diante da reacdo simultaneamente

tecnoldgica e protecionista ocidental.

18 Os lucros financeiros obtidos na China
auxiliaram na viabilizacdo da nova economia de
informagdo estadunidense, surgida a partir de
investimentos publicos no complexo industrial-
militar ainda na Guerra Fria. As invencdes da

internet, celular e GPS foram produzidas de

encomendas do Pentégono, e posteriormente
repassadas em suas versdes civis a empresas

privadas estadunidenses.

¥ Suano (2003)afirma que com a plena
unificagdo da Europa o continente teria
populacdo, recursos, riqueza econdmica,
tecnologia e forca militar real para ser a grande

poténcia do século XXI.

20 Na atualidade, os Estados Unidos se fazem
presentes militarmente em mais de 140 paises,
com um efetivo externo que supera os 300 mil

soldados
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