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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir as politicas publicas locais e sua aplicagdo no municipio de Duque de
Caxias, mais precisamente nos bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar. Para alcancar tal intento, foi feito um
levantamento bibliogréfico de obras a respeito das politicas publicas e seus reflexos nestes territorios. O
artigo encontra-se dividido em trés topicos: no primeiro, apresenta-se a relacdo entre alguns dos principais
conceitos de territério e as politicas publicas, assim como a importancia dos municipios nas politicas
publicas locais; no segundo topico, é apresentada uma sintese da formacdo de Duque de Caxias e a
influéncia deste processo na conjuntura socioeconémica do referido municipio; no terceiro, sdo analisados
os bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar, a partir da comparacéo de variaveis de renda e infraestrutura. Dentre
os resultados, identificou-se forte influéncia de politicas puablicas locais, por meio da acdo loteadora
diferenciada, na producdo de desigualdades socioespaciais entre os bairros selecionados. Palavras-chave:
politicas publicas, territério, Duque de Caxias, bairros.

Abstract

This article aims to discuss local public policies and their implementation in the municipality of Duque de
Caxias, more precisely in the districts Garden August’s 25 and Pilar. To achieve this purpose, we made a
literature review of works about public policies and their impact on the territory. Article is divided into three
topics: in the first, shows the relationship between some of the key concepts of planning and public policy,
and the importance of municipalities in local public policies; second topic is a brief history of the formation
of Dugue de Caxias and the influence of this process on the socioeconomic situation of the municipality; in
the third section discusses neighborhoods Garden August’s 25 and Pilar, from the comparison of variables of
income and infrastructure. Among the results, we identified a strong influence of local public policies,
through lotted action differentiated in the production of socio-spatial inequalities between the selected
neighborhoods.

Keywords: public policy, territory, Duque de Caxias, neighborhoods.

Resumen

Este articulo tiene por objetivo discutir las politicas publicas y su aplicacion en el municipio de Dugue de
Caxias, en especial en los barrios Jardim 25 de Agosto y Pilar. Para alcanzar tal propdsito, hicieron un
analisis bibliografico de las obras al respecto de las politicas publicas y sus reflejos en estos territorios. El
articulo encuentrase dividido en tres topicos: en el primero, presentase la relacion entre algunos de los
principales conceptos de territorio e de las politicas publicas, tal como la importancia de los municipios en
las politicas publicas locales; en el segundo topico, es presentada una sintesis de la formacion de Duque de
Caxias y la influencia de este proceso en la coyuntura econémica del municipio mencionado; en el tercero,
son analizados los barrios Jardim 25 de Agosto y Pilar, delante de las comparaciones de las variables de la
renta y infraestructura. De entre los resultados, fue identificado fuerte influencia de las politicas publicas,
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por medio de la accién loteadora diferenciada, en la producién de desigualdades socioespaciales entre los
barrios seleccionados.
Palabras clave: politicas publicas, territorio, Dugue de Caxias, barrios.

Introducéo

Este artigo tem por objetivo geral discutir as politicas publicas locais e sua aplicagdo no municipio de
Duque de Caxias, mais precisamente nos bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar. A discussdo aqui realizada
tera como fio condutor a analise da aplicacdo de politicas diferenciadas para cada uma das porcGes do
territorio duquecaxiense, situado na periferia da Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, nas
proximidades da capital do estado fluminense, conforme é demonstrado na figura 1.

FIGURA 1: Localiza¢do do municipio de Duqgue de Caxias
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RiodeJaneiro_Municip_DuguedeCaxias.svg

A motivacdo para este trabalho estd na identificacdo empirica da discrepancia existente entre 0s
bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar. Além disso, a pujanca do PIB caxiense contrasta com 0S precarios
indices de qualidade de vida da maior parte de seus habitantes. Ao mesmo tempo em que possui 0 2° maior
PIB entre os municipios do estado do RJ e 0 18° entre todos 0s municipios do Brasil (IBGE, 2010), ocupa as
522 e 17962 (PNUD, 2000) colocagdes no indice de desenvolvimento humano (IDH) do estado e do pais,
respectivamente. Portanto, nota-se uma situacdo social extremamente precéria e em contraste com a grande
producdo de riqueza no municipio.

Por meio da comparacdo dos dois bairros selecionados, cuja localizagdo é apontada na figura 2,
buscar-se-a comprovar a presenca de territdrios abandonados pela gestdo publica, seja pela auséncia de
recursos, ma alocacdo dos mesmos e/ou ainda pelo investimento prioritario em alguns ndcleos municipais

em detrimento de outros.
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FIGURA 2: Bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar no municipio de Duque de Caxias
Fonte: http://www.webbusca.com.br/pagam/duque_caxias/mapa_duque_caxias.gif

A questdo central norteadora deste trabalho é: de que forma o poder pablico e as politicas publicas
implementadas no espaco municipal colaboraram para a presenca de desigualdades socioeconémicas e
infraestruturais no municipio e, especificamente, entre os bairros 25 de Agosto e Pilar? A partir desta
questdo central, desdobrar-se-do algumas questdes: como os diferentes grupos de poder efetuaram a gestéo
desse espaco municipal? E qual a relacdo entre o nivel de renda e a presenca de infraestrutura pablica nesses
bairros?

Para a elaboracdo deste trabalho, escolheu-se efetuar um recorte temporal que vai da instalacdo da
ferrovia em Duque de Caxias até os dias atuais, com a intencdo de situar os problemas no espaco e no
tempo. Contudo, a comparacdo entre Jardim 25 de Agosto e Pilar foi feita a partir de meados do século XX
em diante, pois é neste momento que ocorre 0 desenvolvimento dos mesmos como bairros duguecaxienses.

O artigo encontra-se dividido em trés topicos. No primeiro, é feita uma discussdo acerca do papel dos
municipios na elaboracdo de politicas publicas e controle do territorio, a luz da nova legislacdo brasileira,
além de demonstrar a relagdo entre alguns dos principais conceitos de territorio e as politicas pablicas, com
destaque para Saquet (2004) e Haesbaert (2002 e 2004). No segundo topico, é apresentada uma sintese da
formacdo socioecondmica de Duque de Caxias, essencialmente a partir de Lima (2010), Petrakis (2009),
Simdes (2007), Oliveira (2004) e Beloch (1986). No terceiro, sdo analisados os bairros Jardim 25 de Agosto
e Pilar, a partir da comparagdo de varidveis estatisticas selecionadas em Lima (2010) e IBGE (2010),
relativas as condic¢Bes socioeconémicas e & infraestrutura existente em cada bairro. Assim, espera-se obter
um breve diagnostico da qualidade de vida de cada um deles, permitindo relacionar o processo de ocupagao
e as politicas publicas efetuadas as desigualdades atuais destes diferentes territorios.
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Territorio e Politicas Publicas

Com o processo de redemocratizacdo pelo qual vem passando o Estado brasileiro desde os anos
1980, novas discussOes a respeito do territorio e das politicas publicas vieram a tona no pais. A partir do fim
da ditadura militar e, principalmente, com a nova Constituicdo de 1988, os entes locais passaram a ter maior
forca de gestao sobre seus territorios institucionalmente definidos.

A Baixada Fluminense, assim como os demais espacos do territorio brasileiro, vivenciou uma “febre
emancipatéria” (MARAFON et al., 2011) apds a nova Constituicdo. Entretanto, mesmo antes do periodo de
redemocratizagdo, as emancipacdes ja ocorriam na regido. A exemplo, a criagdo do municipio de Duque de
Caxias em 1943, num processo emancipatério conduzido pelas elites e pela sua relagdo com as
comunidades, promovendo a criacéo de diferentes relacbes de poder no espago.

Segundo Castro (2005), o poder assume trés formas elementares: o poder despotico, o poder fundado
na autoridade e o poder que se apoia na for¢a da politica. Fruto da coercdo pela violéncia e ameaga, 0 poder
despético € criador de uma atmosfera de medo. Ao longo do século XX, tal dimensdo de poder pdde ser
claramente vista em Duque de Caxias, a exemplo da politica exercida por Tendrio Cavalcanti, politico
popularmente conhecido como “Homem da Capa Preta” e cujas estratégias de controle eram marcadas pela
violéncia (ALVES, 2003; BELOCH, 1986).

O poder fundado na autoridade, por sua vez, é baseado nos preceitos de legitimacdo e concordancia
(CASTRO, 2005). Com o processo de redemocratizacao, tal vertente do poder se tornou mais comum, e é
aplicada, muitas vezes, por meio do carisma daqueles que desejam “impor o poder”, e que para isso,
utilizam como estratégia politica o assistencialismo — que legitima a atuacéo de alguns agentes do espaco e 0
seu controle sobre 0s objetos e sobre as pessoas (CASTRO, 2005).

A terceira dimensdo do poder, o poder politico, possui como caracteristica a unido de aspectos dos
dois poderes anteriores. Castro (2005, p.104) afirma que “ele compreende em sentido amplo, tanto a
possibilidade de coercéo, tipica do poder despético, quanto a autoridade, de fundamento legal”. Tal vertente
do poder é vista nas maltiplas escalas da acdo politica do Estado Nacional — ou seja, nas trés esferas de
poder, que utilizam os poderes despoético e da autoridade em nome de um coletivo.

Duque de Caxias e o restante da Baixada experimentam acdes e praticas sociais assistencialistas na
forma de despotismo declarado, muitas vezes disfarcado pela legalidade. Outras vezes, porém, o poder
nestes espagos € vivenciado sob a forma de autoridades reconhecidas e de acordos politicos que legitimam
uma gestdo articulada através dos municipios e de outras escalas administrativas (estado e federacéo).
Assim, as multiplas escalas de governo, juntamente com atores nao-governamentais, passam a ser agentes
no fomento de politicas publicas e estratégias de gestdo, aumentando as responsabilidades da esfera
municipal no combate as desigualdades socioespaciais.

Logo, pode-se falar numa descentralizacéo do poder que, por conseguinte, implica diretamente nogéo

de territério e territorialidades. Ademais, as lutas e as relagbes sociais sdo, muitas vezes, melhor
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compreendidas se vistas da escala municipal. Segundo Corréa (1989), o espaco da cidade é o local e 0 objeto
das lutas sociais, ja que estas buscam o direito a cidade e a cidadania.

Dessa forma, urge a necessidade de discutir estes diferentes conceitos de territdrio e territorialidades,
a luz da tentativa de compreender suas aplicacfes atuais. Seus significados e acep¢des sdo fundamentais
para a interpretacdo e a proposicéo de politicas publicas adequadas a nova realidade urbana.

De acordo com as concepcdes tedrico-metodoldgicas utilizadas, é possivel destacar diferentes
conceitos de territorio. 1sso porque cada autor enfatiza determinados aspectos do mesmo, que podem ser 0
econdmico, politico, cultural, ou mesmo as multiplas relacdes entre eles. Entdo, fica clara a importancia de
compreender as principais abordagens sobre o conceito.

Na geografia tradicional, fortemente influenciada pelas ideias de Friedrich Ratzel, o conceito de
territorio era “impregnado da nog@o de Estado ou de determinada area submetida ao controle de um Estado
ou governo” (SILVA, 2011, p.19). Apesar disso, hoje “ja se reconhece que nem todos os territorios siao
subordinados diretamente a qualquer tipo de organizagdo do Estado” (SILVA, 2011, p.19), a exemplo dos
territorios do crime, de grupos religiosos ou dos mais diversos grupos urbanos.

Becker (1983, p.8) afirma que o territorio passou a ser visto ndo apenas como “espago proprio do
Estado Nacéo, mas dos diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre uma area precisa”.
Emerge também um novo conceito, derivado do conceito de territorio: a territorialidade. Segundo Robert
Sack (1986),

[...] a territorialidade seria uma estratégia geografica para controle de pessoas e coisas pelo controle
de érea, e estaria intimamente ligada as relacdes de poder para com quem e o que é controlado,
afetado e influenciado no espaco geografico (apud SILVA, 2011, p.20).

Portanto, as territorialidades seriam sempre vinculadas ao contexto social nas quais se inserem. Sao
estratégias de poder e de manutencao independentes do tamanho das areas a serem dominadas, configurando
estratégias de controle territorial.

O tedrico Claude Raffestin (1993) considera o territério como um espaco fisico de uma nacao,
marcado pelo poder e pela projecdo do trabalho humano. Quanto a territorialidade de um espaco, afirma que
ela ocorre quando o ator, seja qual for, se apropria do espaco, de forma concreta ou abstrata. Assim,

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por consequéncia,
revela relagbes marcadas pelo poder. [...] o territdrio se apoia no espago, mas nao € o espago. E uma
producéo a partir do espaco. Ora, a produgdo, por causa de todas as relacfes que envolve, se inscreve
num campo de poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Dessa forma, o autor considera que um territério € construido a partir das relacdes de poder
existentes. Uma vez que este poder é exercido por pessoas ou grupos de pessoas, ndo seria possivel falar de
relacdes sociais sem analisar suas implicagcGes. Com isso, apesar de serem conceitos autbnomos, territorio e
poder precisariam ser discutidos em conjunto para a compreenséo efetiva do conceito de territorio.

Ja Marcelo Lopes de Souza (2005) enfatiza os aspectos politicos e culturais, defendendo que a nocéo

de poder é intima ao territorio, e que esta ndo pode ser confundida com violéncia e dominagdo. Para ele
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(2005, p.111), “todo espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder ¢ um territério, do
quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises membros da OTAN”.

Souza considera que “em qualquer circunstancia, o territorio possui a materialidade que constitui o
fundamento mais imediato de sustento econdmico e de identificagdo cultural de um grupo” (2005, p.108).
Portanto, a partir das consideracGes feitas, pode-se afirmar que Souza vislumbra um territério
multifuncional.

A anélise de Rogério Haesbaert (2002 e 2004) aponta a necessidade de se ver o territorio a partir de
trés vertentes basicas. Na primeira, a juridico-politica, o territdrio é visto como um espaco delimitado sobre
0 qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal. A segunda é a cultural, que
prioriza dimensdes simbolicas e subjetivas, sendo o territério visto como produto da apropriacédo através do
imaginario e/ou identidade social sobre o espaco. Por fim, existe a dimensdo econémica, que destaca a
desterritorializagdo em sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais e da
relacdo capital-trabalho (HAESBERT, 2002).

Haesbaert (2004) também levanta a questdo da multiterritorialidade, e afirma que esta seria fruto da
unido de trés elementos: os territérios-zona, os territorios-rede e os aglomerados de exclusdo. Tais formas
seriam tipicas da sociedade contemporanea, que mergulhada num processo de globalizagcdo e em complexos
arranjos, muitas vezes excludentes, seria palco também de fragmentacdo em nivel local.

De acordo com Haesbaert (2004), em cada tipo de territorio prevalece uma dimensdo. Nos
aglomerados de exclusdo, o aspecto mais forte € o da exclusdo socioecondmica das pessoas; ao passo que
nos territorios-zona, é a ldgica politica que predomina. A perspectiva cultural pode ser vista, por sua vez, no
processo de desterritorializacdo (HAESBAERT, 2002). Contudo, o autor afirma que

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas integrados hum mesmo conjunto de
relacbes socioespaciais, ou seja, compdem efetivamente uma territorialidade ou uma espacialidade
complexa, somente apreendida através da justaposicdo dessas trés nogBes ou da construcdo de
conceitos “hibridos” como o territorio-rede (HAESBAERT, 2002, p. 38).

Para Marcos Aurélio Saquet (2004), assim como para Raffestin (1993), o poder também é um
elemento central na andlise territorial. Saquet aponta a natureza como parte indissociavel do territorio, e
afirma que este é produzido pelas relacdes de poder articuladas por determinado(s) grupo(s) social(is). De
acordo ele,

o territério é produzido espaco-temporalmente pelas relacBes de poder engendradas por um

determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario ou permanente e se efetiva em diferentes

escalas, portanto, ndo apenas naquela conhecida como o “territorio nacional” sob gestdo do Estado-
Nagédo (SAQUET, 2004, p. 81).

Corroborando as ideias de Haesbaert, Saquet faz uma analise das diferentes interpretacGes do

conceito a luz das trés vertentes apontadas por ele (politica, econémica e cultural). Para o autor,

[...] as forgas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas, efetivam um territério,
um processo social, no (e com 0) espago geogréafico, centrado e emanado na e da territorialidade
cotidiana dos individuos, em diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriago
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é econbmica, politica e cultural, formando territérios heterogéneos e sobrepostos fundados nas
contradic¢des sociais (SAQUET, 2004, p.28).

Conclui-se, portanto, que a compreensao adequada do territorio é necesséria para a implementacdo
de politicas publicas eficazes, seja qual for a escala politico-administrativa. Entretanto, tradicionalmente, tais
politicas foram extremamente conservadoras no Brasil, promovendo concentracdo de renda, exclusao social
e cultural. Logo, realizadas pelos governos de maneiras distintas durante o século XX, ndo foram capazes de
promover um desenvolvimento socioecondémico equilibrado no pais.

Na década de 1990, o paradigma do neoliberalismo retirou ainda mais recursos das ja combalidas
acOes sociais, prejudicando a efetivacdo de politicas publicas de combate as desigualdades, que pudessem
levar a inclusdo social. Por outro lado, com o processo de descentralizacdo politica, permitiu-se aos
municipios efetuarem a gestdo de seus recursos de maneira mais autbnoma, o que colaborou para evitar
perdas sociais maiores. Além disso, houve um aumento do nimero de sindicatos e movimentos populares,
que passaram a ser atores responsaveis, juntamente aos governos, pela elaboracdo e aplicacdo de politicas
publicas.

Neste contexto, analisar as politicas publicas locais passa a ser cada vez mais um elemento
preponderante para compreender as dindmicas dos territérios, dentre os quais 0 municipio de Duque de
Caxias. Uma vez que determinadas estruturas socioecondmicas sdo resultantes de longos processos, €
preciso tracar um panorama historico deste municipio fluminense, para compreender de que maneira 0s
agentes modeladores agiram na formacao do espaco municipal. Desta forma, o topico a seguir busca efetuar
um breve diagndstico da formacéo de Duque de Caxias, além de caracterizar suas dinamicas mais recentes.
Com isso, espera-se obter informacdes que expliquem em parte a atual desigualdade territorial encontrada

no municipio.

Situando o municipio de Duque de Caxias no cenario fluminense

Neste tdpico, sera tracado um panorama socioecondmico do municipio de Duque de Caxias,
buscando compreender os aspectos contemporaneos do municipio a luz de sua evolugéo histérica. Duque de
Caxias esta inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mais precisamente na regido da Baixada
Fluminense, com a qual compartilha uma série de caracteristicas.

A organizacédo desta regido foi profundamente afetada pela criacdo da ferrovia, que — instalada em
1854 em Maud, parte da atual cidade de Magé — foi a primeira ferrovia do Brasil. Em seguida, veio a Estrada
de Ferro D. Pedro Il que, por sua vez, cortava o territorio do municipio de Nova Iguacu. O novo meio de
transporte, porém,

[...] provocou a répida desativacdo das vias fluviais. Os rios, utilizados cada vez com menor
intensidade, foram sendo assoreados e obstruidos, em decorréncia do desordenado desmatamento
verificado no periodo anterior. Cedo comegaram a ocorrer inundacdes e a regido se viu pontilhada por

charcos insalubres, transformando-se em foco de doencas, especialmente a malaria. (BELOCH, 1986.
p.20).
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Posteriormente, a ferrovia seria a grande a responsavel pelo desenvolvimento do futuro nucleo do
municipio de Duqgue de Caxias. 1sso ocorreu com a criacdo, em 1886, da Estrada de Ferro Leopoldina, entdo
chamada de The Rio de Janeiro Northern Railway. Seu tragcado passou a ligar a cidade do Rio de Janeiro a
Vila de Meriti — atual centro de Duque de Caxias. Ao mesmo tempo, os aterros feitos para a obra agravaram
a ja pessima situacdo de drenagem e malaria na localidade. Ademais, as politicas publicas eram marcadas
pela falta de efetividade e descontinuidade de aces.

Foi somente a partir de 1936 que a maléria deu trégua a populacdo. Os responsaveis foram o Servico
Nacional de Maléria e a Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense, que efetuaram um programa com
as seguintes acOes: desobstrucdo dos rios através da limpeza e retificacdo dos leitos, reabertura de canaletas
de drenagem e irrigacéo, identificacdo dos rios dissimulados pela vegetacdo, mapeamento geral da regido e
criacéo de equipes de manutencdo (BELOCH, 1986; CARDOSO, 2010).

Enquanto isso, 0 aumento do numero de estacdes e de viagens fez crescer o nimero de passageiros
que passavam pela vila de Meriti. A partir dai, a Baixada Fluminense, com destaque para Duque de Caxias,
passou por um notavel crescimento demografico. Tamanha expansdo populacional aumentou as demandas
sociais, e veio acompanhada com a implementacao de politicas publicas fortemente segregadoras. Logo, faz-
se necessario analisar a dindmica populacional caxiense no decorrer do século XX, bem como seus efeitos
sobre o territério municipal.

Com a melhora da infraestrutura e o fim da ameaca da malaria a partir dos anos 1930, a regido
baixadense se tornou atraente para a populacdo. O crescimento demografico na area central da entdo capital
do pais, o encarecimento dos terrenos e as politicas de erradicacdo dos corticos fizeram com que o0s
habitantes mais pobres do Rio de Janeiro, além dos muitos migrantes nordestinos, tivessem que “escolher”
entre as favelas ou as recém-saneadas e acessiveis terras da Baixada Fluminense.

Além do intenso processo de favelizagcdo nos morros, a populacdo de baixa renda promoveu uma
expansao horizontal, ocupando subdrbios e areas mais periféricas da antiga capital federal (PETRAKIS,
2009). Servidos pelas ferrovias e palco dos processos de loteamento popular e autoconstrugédo, eram estes 0s
espacos cada vez mais distantes nos quais se alocava a massa trabalhadora do Rio de Janeiro (PACHECO,
1984).

Tal ocupacdo de areas cada vez mais afastadas fez com que, em 1930, o tecido urbano ja tivesse
avancado e alcancando a Baixada Fluminense. Com isso, a explosdo da demanda por terras promoveu um
intenso fracionamento das antigas propriedades rurais, fazendo surgir muitos loteamentos (BELOCH, 1986).

Em 1931, Duque de Caxias foi elevado a condicdo de distrito de Nova Iguagu, com sede na antiga
estacdo de Meriti, e em 1943, tornou-se um municipio emancipado (SIMOES, 2007). A mudanca de funcéo,
contudo, ndo fez cessar a “febre dos loteamentos”. Como Vvisto na tabela 1, estes continuaram a se expandir,
com a diferenca de que, a cada década, suas areas médias foram progressivamente diminuidas. Por um lado,
isso indica a constante diminuicdo da oferta de terrenos em relacdo a demanda e, portanto, sua progressiva
valorizagédo; por outro lado, demonstra o incessante declinio do padrdo de vida dos compradores de lotes,

constrangidos a restringir-se a espacos cada vez mais acanhados — alternativa unica a favela.
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TABELA 1: Os bairros duguecaxienses e os loteamentos de origem
Fonte: BRAZ, 2010, p.82 (adaptado).

BAIRRROS FORMADOS & PARTIR DE LOTEAMENTOS
HAS DECADAS DE 40 E 50
. . Data de
Bairro atual Loteamento de origem loteamento
Pantanal Wila Santo Antinio 1959
Parada Angélica Fazenda Tapera 1945
Jardim
Primavera Chacara Rio-Petrdpolis 1947
Imbarié Vila Ema 1942
Grarmacho Vila Leopoldina 1950
Figueira 1943
25 de Agosto Fazenda Engenho Velho 1951
Parque Paulista Fazenda M.5. da Penha 1948
Dr. Laureano Wila Caetano tadeira 1952
Pilar N.%. do Pilar 1952
Engenhd do
Paorto Fazenda Engenho do Porto 1956
Pauliceia Parque Pauliceia 1943
Lafayete Parque Lafayete 1953
Saracuruna Wila Vitdria 1950

Tal processo transformou 38% da &rea de Caxias em loteamentos. Esse percentual cresceria se
fossem desconsideradas as partes ocupadas por encostas, varzeas inundaveis, patrimonios publicos e outros
terrenos ndo utilizaveis para esse fim, além de ndo terem sido computados os loteamentos clandestinos
(BELOCH, 1986. p.25). A andlise da tabela 1 permite constatar que muitos dos principais bairros do
municipio surgiram de antigos loteamentos feitos entre as decadas de 1940 e 1950.

Esse movimento de expansdo urbana em direcdo as periferias foi a base do que viria a ser a Area
Metropolitana do Rio de Janeiro (ABREU, 1987). Esta se caracterizaria pela consolidacdo de uma estrutura
urbana dicotdmica, que opunha as areas centrais do Rio de Janeiro as periféricas. Nas primeiras, moravam as
classes mais abastadas, o poder publico era atuante e criou relativa infraestrutura urbana. Ja os espacos
suburbanos, morada das classes populares, careciam de todo tipo de infraestrutura, além de sofrerem com a
omissdo do poder publico (PETRAKIS, 2009).

Desta forma, com a conivéncia e, até certo ponto, com respaldo do poder publico, aprofundava-se um
padrdo de estrutura socioespacial extremamente desigual. Afinal, “para que fossem mantidos os ideais de
ordem eram necessarias desordens ignoradas ou imaginadas temporarias, como os loteamentos irregulares
ou as favelas” (PETRAKIS, 2009, p.51). Por consequéncia, entre as décadas de 1940 e 1950, o municipio
caxiense possuia poucos bairros e logradouros de exce¢do — ou seja, com relativo ordenamento territorial,
como Jardim 25 de agosto, Jardim Primavera e Campos Eliseos — e uma enorme quantidade de bairros e
loteamentos populares — como o Pilar. Segundo Braz e Almeida (2010, p.105), era uma “cidade partida, que
crescia economicamente e separava-se socialmente em um mesmo movimento continuo”.

Além dos loteamentos, em 1970, Duque de Caxias ja apresentava mais de 5.000 domicilios em
favelas situadas. Em 2000, o municipio possuia a segunda maior populagéo residente em favelas do estado

do Rio de Janeiro, e tinha, disparado, o maior contingente absoluto e relativo da Baixada (SIMOES, 2007).
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Os censos de 1960 e 1970 reiteram a praticamente inexisténcia de rede de esgotos, em que apenas cerca de
20% dos domicilios possuiam razoavel escoamento de dejetos (BELOCH, 1986). Caracterizava-se assim a
ocupagcdo tipica das cidades-dormitdrios, com insuficiéncia de infraestrutura e equipamentos comunitarios,
implantacdo desordenada dos loteamentos e habitagdes de baixo padréo construtivo (BELOCH, 1986).

Nos primeiros vinte anos do municipio recém-emancipado, significativas mudancas alteraram
profundamente seu perfil social e econdbmico. Num contexto de descentralizacdo da industria fordista no
espaco metropolitano, Duque de Caxias ganhava importancia pela farta disponibilidade de terrenos a baixos
custos, permitindo manter a proximidade com a capital federal ao mesmo tempo em que se reduziam custos
de producdo. Entre as décadas de 1940 e 1960, a industrializacdo do Rio de Janeiro, principalmente nos
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, associada a crescente expulsdo dos trabalhadores
bracais das areas mais valorizadas da metropole fluminense, levou ao forte aumento populacional desta
regiéo.

Inicialmente, unidades de pequeno porte dos setores téxtil, vidreiro, quimico e farmacéutico
instalaram-se no municipio (PETRAKIS, 2009, p.45). Em 1942, foi criada a Fabrica Nacional de Motores
(FNM), e grandes contingentes de trabalhadores passaram a buscar emprego na estatal. Entre 1959 e 1970, a
participacdo de Duque de Caxias na transformacédo industrial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
aumentou de 4,4% para 10,8% (BELOCH, 1986, p.31).

Nesse periodo, especificamente em 1961, o municipio passou a ter aguela que € a grande responsavel
pelo desenvolvimento de sua economia e do setor industrial: a REDUC (Refinaria de Duque de Caxias). No
final dos anos 1970, esta refinaria, 0 complexo petroquimico instalado nas suas imediacdes e a antiga FNM
eram, juntos, responsaveis por 95,8% do setor secundario caxiense, empregando 42,8% da mdao-de-obra
(BELOCH, 1986).

Destarte, 0 municipio de Duque de Caxias passou a atrair grandes contingentes populacionais, mas
em propor¢do muito maior que os demais municipios da Baixada Fluminense. Isso se deve, em parte, pela
maior proximidade com o Rio de Janeiro, o que facilitava o deslocamento pendular, constituido
principalmente de levas de nordestinos, em busca de opc¢éo de trabalho e moradia.

A forte onda migratoria dessas décadas promoveu uma explosdo demografica em Caxias. O gréfico 1
confirma que, a partir dos anos 1940, a populacdo passou a crescer de forma intensa neste municipio.
Somente entre as décadas de 1940 e 1960, houve um aumento populacional de quase dez vezes. Neste breve

periodo de vinte anos, a populacdo saltou de 29.618 para 243.626 habitantes.
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GRAFICO 1: Evolugéo da Populagio do Municipio de Duque de Caxias (1872-2000)
Fonte: LIMA, 2010, p.148.
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Despreparado para tamanho aumento populacional, 0 municipio viu crescerem os problemas ligados
a rapida e desordenada urbanizacdo. De acordo com Braz e Almeida (2010, p.70), “a precariedade no acesso
a agua potavel, a auséncia de uma rede de captacdo de esgoto e a precariedade nos servicos de energia
tornavam a vida no municipio um flagelo as pessoas”.

Contudo, nem todos os espacos do municipio apresentavam as mesmas precariedades
infraestruturais. 1sso porque, de acordo com Petrakis (2009, p.55) o modelo de loteamento popular voltado
para uso residencial apresentava duas vertentes distintas: a urbanizagéo de status e a urbanizagio popular.
Sobre a primeira, Corréa (1989, p.18) afirma que estas terras da periferia de amenidades sdo destinadas a
populacdo de status. Segundo o autor, os proprietarios fundiarios dessas terras agem também como
promotores imobiliarios, loteando, vendendo e construindo casas de luxo.

Sendo assim, de forma a atender os anseios de uma classe mais abastada, surgiram no municipio
alguns loteamentos dotados de melhor infraestrutura. Ali o Estado se fazia presente, cobrando com rigor a
adogdo de padrbes urbanos que tornavam os lotes mais caros, e por isso mesmo, inacessiveis aos mais
pobres. Em Dugue de Caxias, 0 exemplo mais evidente desta urbanizacdo de status € o bairro Jardim 25 de
Agosto, cuja ocupacdo é feita pela “elite” do municipio, constituindo verdadeiro “centro” em meio a
periferia. Contudo, a maior parte dos demais bairros caxienses surge a partir de loteamentos que seguiram o
padréo da urbanizacéo popular que, segundo Corréa (1989, p.19) se caracteriza por ocorrer em

[...] um setor periférico, ndo apenas distante do centro, mas sem amenidades, nao atraindo, portanto,
grupos sociais de elevado status, ndo resta aos proprietarios fundiarios sendo o loteamento de suas
terras como meio de extrair a renda da terra. E se trata de loteamentos populares, com o0 minimo de
infraestrutura. Tendo em vista o baixo poder aquisitivo da populacdo que ai se desloca, ndo ha
interesse desses proprietarios em se transformarem em promotores imobiliarios. Apenas realizardo o
loteamento; as habitacBes serdo construidas pelo sistema de autoconstrucdo ou pelo Estado.

Os bairros Pilar, Imbarié, Parada Angélica e outros mais fizeram parte deste segundo tipo de

urbanizagdo. No caso do Pilar, chama atencdo o fato de o bairro estar localizado na area de ocupacdo mais
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antiga de Duque de Caxias, onde, em 1612, foi criada a capela de Nossa Senhora do Pilar do Iguassu, que
daria origem, em 1637, a freguesia de mesmo nome (BRAZ; ALMEIDA, 2010, p.22).

Em 1704, foi inaugurado ali o “Caminho Novo do Pilar”, primeiro de varios novos caminhos criados
para a passagem do ouro das Minas Gerais. Este caminho fez com que a Freguesia do Pilar passasse por uma
época de pujanca econdmica (BRAZ; ALMEIDA, 2010, p.27). Contudo, apesar de sua importancia
histdrica, o bairro do Pilar é atualmente marcado por problemas socioecondémicos, cujas condi¢Bes de vida
da populacdo se mostram muito inferiores ao dos bairros nobres do municipio — principalmente quando
comparado ao bairro Jardim 25 de Agosto.

Com efeito, é preciso espacializar a economia municipal, uma vez que o vigor expresso pelos
numeros do PIB é bastante concentrado em determinadas localidades. Por isso, compreender a dindmica
atual da economia caxiense € uma forma de identificar os contrastes entre os diferentes bairros que
compdem o territério municipal.

A dindmica econdmica atual deste municipio pode ser exemplificada pelo PIB, pois Duque de Caxias
possui 0 segundo maior PIB municipal do estado do Rio de Janeiro e 0 17° entre todos 0os municipios do
Brasil (IBGE, 2010), sendo boa parte deste oriundo da REDUC. Durante a década de 1980, o municipio
apresentou crescimento econdmico de 32,5%. No biénio 97/98, num universo de mais de cinco mil, foi um
dos dez municipios com maior crescimento econdmico (PETRAKIS, 2009). Diversas outras empresas tém
se instalado no municipio, em grande parte pela posicdo geografica caxiense privilegiada, proxima a
importantes vias de acesso e ao mercado consumidor do Rio de Janeiro (PETRAKIS, 2009).

Este crescimento, segundo Petrakis (2009, p.50), é resultante de forte apoio de politicas publicas
instauradas pela prefeitura local, como a concessdo de terrenos, incentivos fiscais, apoio em infraestrutura
entre outras medidas. Logo, faz-se necessario compreender qual é a espacializacdo das politicas publicas
locais efetivadas, e de que forma elas podem ter contribuido para aumentar as distancias sociais entre 0s
bairros enobrecidos e os bairros periféricos de Duque de Caxias, exemplificados aqui, respectivamente, por

Jardim 25 de Agosto e Pilar.

Uma analise de dois territorios caxienses: os bairros Jardim 25 de Agosto e Pilar

Este tdpico visa comprovar que determinados conjuntos populacionais de Duque de Caxias possuem
uma qualidade de vida inferior aquela que os indicadores econémicos do municipio poderiam sugerir.
Buscaremos identificar desigualdades no acesso as infraestruturas urbanas por parte da populacéo residente,
de forma a comprovar que houve historica desigualdade nas politicas publicas responsaveis pelo
aparelhamento dos bairros, promovendo fortes disparidades entre eles.

Para isso, foram selecionados os bairros de Jardim 25 de Agosto e Pilar, localizados em &reas cujos
loteamentos tiveram inicio em 1951 e 1952, respectivamente. A escolha destes bairros ocorreu porque
ambos foram ocupados por loteamentos no mesmo momento, no inicio da década de 1950. A partir dai,

contudo, a urbanizacdo de ambos prosseguiu de maneira bem distinta.
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A observacdo empirica permite notar que, atualmente, o bairro de 25 de Agosto é habitado pela
populacdo de maior renda do municipio, e seus habitantes gozam de boa infraestrutura e equipamentos
urbanos de nivel mais elevado. A qualidade superior destes equipamentos € explicada pela ocupacéo do
bairro, que ocorreu a partir de um loteamento com bastante rigor quanto ao cumprimento dos padrdes e
normas urbanisticas. Com isso, elevou-se o custo dos terrenos e imdveis construidos, tornando-os
inacessiveis a populacédo de baixa renda, e estimulando a ocupacdo somente por aqueles de poder aquisitivo
mais alto.

Desta forma, pode-se considerar que o bairro foi projetado, a partir de politicas publicas, para se
tornar uma “periferia enobrecida”, ou seja, destinado a classe abastada, fazendo dele um espaco bastante
distinto em comparacdo ao restante do municipio. Seguindo um modelo identificado por Corréa (1989), o
bairro 25 de Agosto cresceu como um espaco destinado & populacdo de status. Nota-se que o padrdo das
habitacGes é formado predominantemente por casas de luxo e apartamentos de alto valor agregado, com
forte especulacdo imobiliaria (PETRAKIS, 2009). O bairro possui também diversas agéncias bancérias,
shopping center, comércio e servicos abundantes, configurando um subcentro comercial e de servigos.

Por sua vez, o bairro Pilar é ocupado por uma populacdo de renda mais baixa, e possui uma
infraestrutura visualmente inferior a encontrada no bairro Jardim 25 de Agosto, como se pode notar na
comparacdo entre as figuras 5 e 6. Defende-se aqui que as causas desta discrepancia estdo relacionadas ao
tipo de loteamento feito no bairro Pilar, pois nesta localidade ndo houve rigor do poder publico com o

cumprimento das normas e padrdes de habitacdo, de acordo com os padrdes da urbanizacgdo popular.

FIGURA 5: Bairro 25 de Agosto FIGURA 6: Bairro Pilar
Fonte: SILVEIRA, 2013 Fonte: SILVEIRA, 2013

A falta de fiscalizacdo publica e a negligéncia com a qual esta por¢cdo do municipio foi tratada

acabaram incentivando uma ocupacao relativamente desordenada sobre uma &rea de precéria infraestrutura,
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ao passo que a concentracdo de investimentos publicos se dava sobre uma pequena parcela do territorio
municipal, incluindo o bairro Jardim 25 de Agosto.

N&o houve interesse em oferecer no Pilar uma infraestrutura semelhante a do bairro 25 de Agosto e,
portanto, o controle urbanistico foi muito inferior. Formou-se assim a estrutura que Corréa (1989) identifica
como sendo de urbanizacgéo periférica, pois o bairro fica mais afastado do centro e ndo é dotado de qualquer
amenidade significativa. Fracionada em loteamento popular a partir dos anos 1950, a area passou por rapida
expansdo de moradores, sem que houvesse um planejamento adequado. O sistema de autoconstrugdes
imperou, uma vez que sequer houve ali politicas de Estado para constru¢do de moradias.

A tabela 2 a seguir mostra a comparacéo entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e
outros indicadores dos anos de 1991 e 2000 em Duque de Caxias. O municipio apresentou queda de mais de
20 posigOes na classificacdo estadual (do 30° para 52°), e na lista nacional, queda de mais de 500 posic¢des
(do 1241° para 1796°). Mesmo que fossem levadas em conta as emancipagdes de novos municipios, o fato
de Caxias ser um dos municipios mais populosos e mais présperos do pais, se considerado seu PIB, revela a

discrepancia entre o desenvolvimento econémico e a superacdo das desigualdades sociais.

TABELA 2: indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M)
— Duque de Caxias-RJ (1991-2000)
Fonte: LIMA, 2010, p.155.

Indicador Aino

1991 2000
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,17 67,49
Taxa de alfabetizac&do de adultos (%) 88,27 92,00
Taxa bruta de frequéncia escolar (%) 62,40 77,87
Renda per capita (em R$ de 2000) 17492 226,14
indice de Desenvolvimento Humane Municipal (IDH-M) 0,700 0,753
Classificacdo na UF 30° H2°
Classificacdo Nacional 1241° 1796°

A analise histdrica do municipio de Duque de Caxias permite identificar a grande importancia dos
loteamentos para a ocupacdo populacional e consequente formacdo de grande parte de seus bairros.
Entretanto, apesar de uma origem aparentemente semelhante, a evolugdo ocupacional dos diferentes espacos
do municipio ocorreu de maneira bastante diferenciada, o que se torna perceptivel pela analise dos
indicadores sociais. Para a comprovacéo destas desigualdades, especificamente entre os bairros Jardim 25 de
Agosto e Pilar, foram utilizados dados indicadores de infraestrutura urbana e de renda.

Entre os indicadores de infraestrutura urbana, utilizaram-se trés: porcentagem de moradores em
domicilios particulares permanentes com acesso a rede geral de agua; porcentagem de moradores em
domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou agua pluvial; e porcentagem de moradores em domicilios
atendidos por coleta de lixo.

Se ofertados de maneira adequada, estes servigos podem ser propulsores de uma saude publica de
qualidade aos habitantes de uma cidade, impactando diretamente nos indicadores sociais da populagéo.

Porém, os dados de Duque de Caxias mostram uma ma distribuicdo da rede de abastecimento de agua pelos
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bairros, situacdo que reduz os indices de qualidade de vida no territorio por ampliar, por exemplo, as
doencas provenientes da diminuta qualidade do saneamento bésico.

Como o proprio nome aponta, este se apresenta como um item basico, e ndo um servico de luxo;
portanto, os cidaddos de baixa renda ndo podem ser privados de sua oferta. E por isso, sanear 0 espago
habitado deve ser prioridade entre as politicas publicas. Até mesmo porque, uma vez desenvolvidas doencas
em decorréncia da falta de saneamento, a precéria situacdo econdmica da populagdo menos abastada torna
mais dificil o tratamento das mesmas, aumentando o risco de graves danos a salde.

Quanto a rede de esgotos, nota-se na tabela 3 que a quantidade de moradores com acesso a este
servigo varia em indices muito baixos no bairro Pilar, entre 40 e 60%; enquanto no bairro 25 de Agosto varia
entre 60,1 e 89,6%. Ou seja, o indice minimo do bairro nobre é a taxa maxima do bairro periférico, o que os

coloca em polos opostos na qualidade da oferta deste servigo basico.

TABELA 3: Moradores em domicilios atendidos por servi¢os selecionados
Fonte: Organizado por SILVEIRA, 2013; dados disponiveis em LIMA, 2010.

Rede Geral de | Rede Geral de Servico de
Bairros Agua Esgoto ou Agua | Coleta de Lixo
selecionados Canalizada Pluvial Domiciliar
(%) (%) (%)
Pilar 25,01 - 50,00 40,1 - 60,0 75,1-90,0
25 de Agosto 85,01 - 97,16 60,1 - 89,6 90,1 - 100,0

Ainda na tabela 3, nota-se que mais de 85% dos moradores do Jardim 25 de Agosto possuem acesso
a rede de agua canalizada, ao passo que menos de 50% podem desfrutar deste servico no bairro Pilar. Cabe
citar que a drea com 0s maiores mananciais de dgua doce potavel do municipio ficam mais perto do bairro
Pilar que de 25 de Agosto. Mesmo assim, é o bairro enobrecido o que, dos dois comparados, possui maior
acesso a agua canalizada. Fica claro, desta forma, que o problema ndo é oriundo da distancia em relacdo aos
mananciais, mas sim da distribui¢do das 4guas pelo municipio.

A analise dos trés indicadores selecionados deixa clara a existéncia de uma distancia significativa no
que diz respeito aos aparelhos de infraestrutura entre os dois bairros, cuja ocupacdo populacional também é
bastante diferenciada. Isso porque, com a analise dos indicadores de renda, é possivel notar que 0s
habitantes do bairro Pilar possuem um perfil socioeconémico de nivel inferior aos do bairro 25 de Agosto.

Com efeito, cremos que desfrutar de patamares minimos de qualidade de vida em Duque de Caxias é
algo determinado pela capacidade financeira dos individuos. Cremos também que a existéncia de uma forte
segregacdo socioespacial entre os dois bairros pode ser comprovada tanto pelos indicadores de infraestrutura
quando pelos niveis de renda e escolaridade. Portanto, é preciso confirmar estes indicativos a partir da
comparacdo dos dados socioecondmicos dos dois bairros. Na tabela 4 a seguir, sdo apresentadas quatro

indicadores de renda capazes de precisar melhor as disparidades entre os bairros selecionados.
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TABELA 4: Indicadores econdmicos do municipio de Duque de Caxias (2000)
Fonte: Organizado por SILVEIRA, 2013; dados disponiveis em LIMA, 2010.

Responsaveis por | Responsaveis por ReSDONSAVEIS Rendimento
Domicilio com | Domicilio com PONSAVEIS 1\ 1&dio Mensal
. por Domicilio
Bairros Renda Igual ou | Renda Igual ou dos
. . . Sem Lo
selecionados | Maior do que 5 | Maior do que 10 . Responsaveis
- L g e Rendimento .
salarios minimos | salarios minimos (%) por Domicilio
(%) (%) i (SM)
Pilar 10,1 - 20,0 1,1-25 15,1-18,0 3,1-40
25 de Agosto 25,1 - 49,6 10,1- 20,9 4,7-5,0 41-79

A tabela anterior permite notar que € comum a existéncia de responsaveis por domicilio com renda
superior a cinco salarios minimos em Jardim 25 de Agosto, uma vez que o intervalo demarca entre 25,1% e
49,6%. Ou seja, até praticamente a metade dos responséveis pelo cumprimento do or¢camento doméstico
possuem condicBes financeiras relativamente elevadas. E expressivo também, considerando um municipio
periférico da Baixada Fluminense, a taxa de 10,1% a 20,9% de responsaveis por domicilio com renda de
mais de dez salarios minimos.

Ja no bairro Pilar, chama atencdo a infima porcentagem de provedores de domicilio com renda acima
de 10 salarios minimos, ndo ultrapassando 2,5%. Pouco expressivo também é o numero relativo de
responsaveis com renda maior que cinco salarios minimos, chegando no maximo a 20%. Com isso, pode-se
concluir que cerca de 80% dos responsaveis por domicilio deste bairro sustentam suas familias com menos
que cinco salarios minimos por més. Nota-se também considerdvel quantia de responséveis por domicilio
sem rendimento, que ficam entre 15,1% e 18%. Pouco se vé deste problema em 25 de Agosto, onde ndo ha
mais que 5% de responsaveis sem renda.

No bairro Pilar, os responsaveis por domicilio possuem rendas médias significativamente inferiores
aos moradores do bairro 25 de Agosto. No bairro enobrecido a faixa de renda fica entre 4,1 e 7,9 salarios. J&
no bairro periférico, a renda média destes responsaveis fica entre 3,1 e 4 salarios minimos. Sendo assim,
comprova-se que € irrisoria a quantidade de pessoas com renda muito elevada no bairro Pilar, o que
certamente influencia a qualidade de vida da populacéo local.

Para definir com mais precisdo o tamanho da disparidade entre os dois bairros, recorremos ao uso de
um indice desenvolvido na dissertacdo de mestrado de Lima (2010). Em seu trabalho, foi criado um
indicador nomeado Indice do Déficit Social (IDS), feito com base em sete outros indicadores, incluindo
variaveis de renda, escolaridade, oferta de a4gua, saneamento basico e coleta de lixo. O IDS varia de 0 a 100,

e quanto mais proximo de 0, mais desenvolvida e menos desigual é a localidade.

87



TABELA 5: Indicadores sociais do municipio de Dugue de Caxias (2000)
Fonte: Adaptado de LIMA, 2010.

Bairos Taxa de Analfabetismo dos )
. Responsaveis por Domicilio Indice do Déficit Social
selecionados
(%)
Pilar 10,1 - 15,0 25,71 - 32,48
25 de Agosto 1,8-5,0 8,32 - 18,56

De acordo com a tabela 5, € possivel identificar que o déficit social atinge um intervalo entre
25,1 e 32,48 no Pilar. Ja o bairro Jardim 25 de Agosto possui um IDS bem mais proximo a zero, situando-se
no intervalo fechado de 8,32 - 18,56. Assim, tem-se um dado determinante na desigualdade entre dois
bairros, cujo nascimento foi contemporaneo, mas com desenvolvimento profundamente desigual. Este dado
se soma aos demais apresentados aqui anteriormente, comprovando que o territério municipal foi palco de
politicas publicas diferenciadas de acordo com a localidade.

Apesar de cerca de um tergo da populagdo caxiense so ter acesso a agua nao tratada obtida atraves de
pocos ou nascentes, menos de 15% dos habitantes de 25 de Agosto sofrem com este problema. O mesmo
problema acontece com o esgotamento sanitario e o recolhimento do lixo domiciliar. Reafirma-se aqui uma
distribuicdo irregular da rede de saneamento basico, ndo sendo este um problema municipal homogéneo,
mas sim de determinados territérios do municipio, o que impede a dgua de chegar as residéncias “mais
longinquas™ por “problemas operacionais diversos”, mesmo que estas ndo estejam exatamente tao distantes
assim da area central, caso do Pilar.

Com efeito, o abastecimento de agua, o tratamento de esgoto e a coleta de lixo constituem acGes
pouco eficazes em toda a Baixada Fluminense. De fato, a melhoria de tais servi¢os poderia evitar os efeitos
nocivos a saude das populacdes nos mais diferentes territdrios. Contudo, é preciso direcionar as politicas
publicas para a resolucdo dos problemas principalmente nas areas mais prejudicadas pelo histdrico de
abandono, a exemplo do bairro Pilar e demais periferias oriundas de loteamentos populares e/ou distantes
dos nucleos municipais.

As politicas territoriais de Duque de Caxias devem proporcionar melhoria na qualidade de vida da
populacdo, sobretudo das que possuem maiores indices de déficit social. Ao poder municipal, pela maior
proximidade com os cidaddos, cabe identificar os problemas e trabalhar junto as demais esferas de poder
(estadual e federal) a viabilizacdo de politicas integradas e, portanto, mais eficazes. O planejamento e a
gestdo destas politicas, se bem articuladas, podem fomentar, em médio ou longo prazo, a requalificacdo de
territorios abandonados, transformando-os em espacos com efetivo desenvolvimento socioespacial, levando

melhoras significativas a qualidade de vida das numerosas populac¢fes que os habitam.
Considerac0es finais
O presente trabalho se propds a discutir as disparidades entre determinados espa¢os do municipio de

Duque de Caxias, a partir do exemplo comparativo entre os bairros Pilar e Jardim 25 de Agosto. Buscou-se
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identificar heterogeneidades nas politicas publicas territoriais historicamente aplicadas nos respectivos
bairros, e se estas seriam agentes responsaveis pela desigualdade observada atualmente. Para tanto, foi
necessario trabalhar com os conceitos de territério e politicas publicas a luz do desenvolvimento do
municipio de Duque de Caxias e, numa escala maior, a regido da Baixada Fluminense.

O PIB caxiense é derivado principalmente de atividades industriais especificas, o que néo significa
que 0s recursos sdo responsaveis pelo desenvolvimento econdémico populacional. Destarte, apesar do alto
PIB de Duque de Caxias, a populacdo residente do municipio ndo desfruta, de maneira geral, de condicfes
socioecondmicas elevadas. Porém, importantes diferencas existem quando se comparam os diferentes
espacos ocupados no municipio; em alguns deles, os habitantes ndo possuem sequer servi¢os publicos
minimamente adequados. E com isso, a compreensao destas disparidades passa pela analise do processo de
ocupacao.

O territorio do atual municipio de Duque de Caxias sofreu um amplo periodo de abandono por parte
dos gestores do territério nacional, além da precariedade nas politicas publicas locais implementadas.
Somente a partir dos anos 1930, passou a haver maior atencéo as necessidades da regido em que Caxias se
inclui, realizando-se a partir dai politicas mais efetivas.

Constatou-se que houve no municipio uma agdo loteadora com modelos diferenciados, mesmo
naqueles espacgos cujo processo teve inicio a mesma época. Em determinados territorios, o poder publico
agiu com mais rigor e estimulou o surgimento de periferias enobrecidas, a exemplo do bairro Jardim 25 de
Agosto. Na mesma época e na maior parte do municipio, porém, o padréo de loteamento popular gerou, com
a conivéncia das autoridades, habitagdes irregulares e precérias, como no bairro Pilar.

Sendo assim, o territorio municipal é cenario de profundas disparidades socioeconémicas, e a
permissividade do poder publico com os loteamentos populares desordenados ajudou a construir um
panorama de precariedades nos bairros mais afastados da éarea central, a exemplo do Pilar. A disparidade
entre os bairros escolhidos pode ser confirmada pela comparagdo entre alguns dados de infraestrutura e
renda. No bairro enobrecido, 0s servi¢os de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta de lixo
apresentam qualidade satisfatéria, enquanto no bairro Pilar ha significativa precariedade nestas
infraestruturas.

Os indicadores de renda mostraram que a maior parte dos moradores de Jardim 25 de Agosto
desfruta de uma situacdo socioeconémica muito mais privilegiada que a maioria dos habitantes do bairro
Pilar. Os niveis de escolaridade também se demonstraram superiores no bairro enobrecido. Com efeito, o
indice de déficit social € muito maior no bairro Pilar que no bairro nobre. Portanto, defendemos que a
ocupacao do bairro Jardim 25 de Agosto por habitantes de renda mais elevada é uma consequéncia das
politicas publicas desiguais, que impediram o acesso da populagdo de baixa renda aquele que surgiu como
um loteamento voltado para a classe mais abastada.

Para minimizar as desigualdades na qualidade de vida da populagéo caxiense, é sugerido 0 uso mais
eficaz dos novos poderes obtidos pela esfera municipal com a Constituicdo de 1988. Propde-se que o poder

publico local tenha voz ativa na administracdo e que seja tambeém entendido como parte importante do pacto
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federativo nacional. Para implementar solugdes efetivas, torna-se necessario modernizar o modelo de
administracdo municipal, transformando as politicas publicas em politicas de Estado, e ndo politicas de
governo.

A melhora na gestdo do orcamento e dos recursos publicos, especialmente num municipio com PIB
tdo significativo como Duque de Caxias, tende a aumentar a capacidade do municipio em resolver seus
problemas independentemente de recursos federais. Ao mesmo tempo, a partir e durante o processo de
organizacdo financeira, buscar a distribuicdo equilibrada de infraestrutura basica, satde publica, transporte
coletivo e demais recursos deve ser o caminho trilhado para alcancar maior equidade social, mitigando as

disparidades existentes entre os bairros 25 de Agosto e Pilar.

Notas

! Bacharel e Licenciado em Geografia pela UFRJ. Especialista em Politicas Territoriais no Rio de Janeiro e Mestrando em
Geografia pela UERJ.
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