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RESUMO

Analisamos politicas de estado para as comunidades remanescentes de quilombo na Amazoénia paraense. O governo do
Para, desde a promulgagdo do Artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, no ano de 1988, é o que
mais titula e o primeiro a criar programas, direcionados para os territérios quilombolas. Que avangos tais programas
representam para as comunidades quilombolas? Quais obstaculos com. que se deparam? Estarfamos diante de um
conjunto de politicas que expressam as demandas do lugar para onde sao elaboradas? Analisamos essas questdes tendo
a hipétese que essas politicas de estado cumprem funcao discursiva de mostrar que o governo paraense é sensivel as
demandas dos territérios quilombolas, mas encontram obstaculos para assumirem dimensio territorial. Objetivamos
relevar que mais importante do que a existéncia de leis, decretos e secretarias que sistematizem e planejem acdes para os
territérios quilombolas, é preciso que as comunidades quilombolas tenham suas demandas expressadas e garantidas
nessas politicas.

Palavras-chave: Programa; territério; quilombola; Politica.

ABSTRACT

Analyze the state policies for the remaining of Quilombo communities in the Amazon state of Para. The government of
Para, since the enactment of Article 68 of the Transitory Constitutional Provisions Act, in 1988, is the most headlines and
the first to create programs directed to the quilombolas territories. That such programs represent advances for the
quilombolas communities? What obstacles they face? We are facing a set of policies that express the demands of the
place where they are produced? Consider these questions with the hypothesis that these state policies comply discursive
function to show that the government of Para is sensitive to the demands of the quilombola territories, but face obstacles
to take the territorial dimension. We aim to reveal more important than the existence of laws, ordinances and
departments which systematize and actions plan for the quilombola territories, it is necessary that quilombola
communities have expressed their demands and assured in these policies.

Keywords: Program; territory; quilombola; Politics.

RESUMEN

Analizamos politicas de estado para las comunidades remanecientes de quilombo en la Amazonia paraense. El gobierno
de Para, desde la promulgacion del articulo 68 del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias, en el afo
1988, es el que mas titula y el primero en crear programas, direccionados para los territorios quilombolas. ;Qué avanzos
tales programas representan para las comunidades quilombolas? ;Cuales son los obstaculos con que se deparan?
(Estariamos delante de un conjunto de politicas que expresan las demandas del lugar para donde son elaboradas?
Analizamos esas cuestiones teniendo la hipétesis que esas politicas de estado cumplen una funcion discursiva de
mostrar que el gobierno paraense es sensible a las demandas de los territorios quilombolas, pero encuentran obstaculos
para asumir una dimensién territorial. Objetivamos relevar que mas importante de lo que la existencia de leyes, decretos
y secretarias que sistematicen y planifiquen acciones para los territorios quilombolas, es preciso que las comunidades
quilombolas tengan sus demandas expresadas y garantizadas en esas politicas.

Palabras clave: Programa; territério; quilombola, Politica.

direitos humanos e de cidadania dessas

Analisamos politicas de estado para as
comunidades remanescentes de quilombos na
Amazonia paraense. Trata-se de um género de
politica que sofre mudancas desde sua
implantagdo, acentuando-se com a criacdo de
um novo projeto politico com vistas a garantia

da igualdade racial, defesa e reparacdo dos

actageo.ufrr.br

populagdes, sistematizados no Programa Brasil
Quilombola (PBQ), da Secretaria de Promogdo
da Igualdade Racial (SEPPIR) do governo
federal.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) retne
acoes do governo federal para as comunidades

remanescentes de quilombos. As metas e
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recursos deste programa envolvem 23
ministérios e orgdos federais e tém como
principais objetivos a garantia do acesso a terra;
acoes de saude e educacdo; construgdo de
moradias, eletrificagdo; recuperacdo ambiental;
incentivo ao desenvolvimento local; pleno
atendimento das familias quilombolas pelos
programas sociais, como o Bolsa Familia; e
medidas de preservacdo e promogao das
manifestagdes culturais quilombolas.

Partimos do pressuposto que politica e
territorio estdo associado (CASTRO,2006), assim
torna-se imprescindivel um olhar geografico
sobre as politicas de estado direcionadas as
comunidades quilombolas. Que avancos tais
politicas representam para as comunidades
quilombolas? Quais obstaculos com que se
deparam? Estariamos diante de um conjunto de
politicas que expressam as demandas do lugar
para onde sdo elaboradas? Analisamos essas
questdes tendo a hipétese que essas politicas de
estado cumprem funcdo discursiva de mostrar
que o governo paraense é sensivel as demandas
dos territérios quilombolas, mas encontram
obstaculos para assumirem dimensao territorial.

Para tanto analisamos o Programa Raizes e o
Programa Para Quilombola que expressam de
modo sistematizado os objetivos e estratégias do
governo paraense para as populagdes
remanescentes de quilombo. E fundamental
reconhecer que as leis, decretos e secretarias que
sistematizam e planejam acbes para o0s
territorios quilombolas representam um passo
importante na construgdo de uma sociedade
menos injusta. No entanto € necessario que as
tenham  suas

comunidades  quilombolas

demandas registradas e garantidas nessas
politicas. Na primeira parte discorremos acerca
do significado dos territérios quilombolas,
assim contextualizamos a situacdo geogréfica
onde os programas Raizes e o Pard Quilombola
estio  inseridos. @ Na  segunda  parte
caracterizamos tais politicas de estado para as
comunidades remanescentes de quilombo,
exemplificadas nos programas em foco. Na
analisamos os

terceira parte avangos e

obstaculos desses programas.
o SIGNIFICADO TERRITORIO
QUILOMBOLA

O territério quilombola é palco, produto e
condicionante de um modo de vida, imbricado
na memoria coletiva, que reforca o
pertencimento a um espago construido por
escravos fugidos ou ndo das fazendas dos
senhores, deserdados ou homens livres de
origem escrava. A territorialidade quilombola
constréi-se no campo étnico-cultural, definida
nas relacdes sociais e politicas, respaldada por
um conjunto de leis, costumes e tradi¢des
(MALCHER, 2010). Tais usos do territério s6
recentemente adentraram a as politicas de
estado, pois antes de 1988, ndo se cogitava
assegurar condi¢cdes de protecdo juridica e
normativa para inser¢do do quilombo como
produtor independente na agricultura brasileira,
tornando a populagdo quilombola como um
sujeito genérico da populagdo camponesa no
Brasil.

O direito dos quilombolas de permanecer na
terra-territorio funda-se no uso da terra por

geracdes (GUSMAO, 1996A, MARIN E
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CASTRO, 1999, LEITE, 2000); lugar onde os
mais velhos tem o direito costumeiro de posse
da terra, cuja base se funda na posse e uso de
uma terra partilhada por grupos de parentes,
descendentes em sua maioria, dos que ali se
estabeleceram; conforme Sodré (1999), recriando
uma territorialidade baseada na mescla de
universo mitico, descendéncia e ancestralidade.
Desse modo, a terra-territério ndo se confunde
com a dimensdo geométrica territorial, as
relacbes com a terra estruturam diferentes
visdes de mundo e constréi o direito de nela
estar e nela permanecer.

Para Gusmao (1999) as memorias contam as
sagas, revelam as origens e desvendam a
trajetéria do movimento quilombola em busca
do reconhecimento de sua terra/territério. A
solidariedade organica vigente nesses espagos,
alimentada por ritos, mitos, lendas e fatos,
reivindica a terra que o negro possui e da qual é
possuido. Em se tratando de identidade
quilombola, territério e identidade estdo
imbricados, pois a construgdo do territério
produz uma identidade e a identidade produz o
territorio.

A identidade quilombola é um componente
fundamental para compreender os usos do
territério pela comunidade. A organicidade dos
territérios de resisténcia étnica se apresenta
como instrumento de compreensio do
movimento e da luta pelo direito sobre a terra.
De acordo com ODwyer (1995) na
territorialidade quilombola a ocupacdo da terra
nao é feita através de lotes individuais,
predominando seu uso comum que com O
tempo, fizeram

daquele  espagco  de

pertencimento “um legado, uma heranca
cultural e material que lhes confere uma
referéncia presencial no sentimento de ser e
pertencer a um lugar e a um grupo especifico”
(O'DWYER, 1995, p. 1).

Para Almeida (1996), Gusmao (1996b) e Leite
(2000), no momento em que se promulga a
Carta Magna ainda ndo estdo devidamente
esclarecidos o significado dos termos
“quilombo” e “remanescente”. Neste termo
“remanescente” esta expressa uma concepgao
do “[...] que ndo morreu o que sobreviveu”
(GUSMAO, 1996b, p. 9). Assim, em
conformidade com Gusmao (1999), para haver
mudancas é necessdrio comegar por mudar a
razdo que preside tanto os conhecimentos como
a estruturacdo deles em torno da posse das
terras e do processo de construgdo da
identidade como grupo de afirmacao étnica, que
define o negro ndo como um sujeito genérico,
mas sim o negro de uma comunidade ou grupo
que ocupa um determinado territério, uma terra
que lhe pertence.

As formas de uso da terra e dos recursos do
territério indicam que o acesso a terra é uma
demanda histérica, na qual relagdes de trabalho
e estratégias de sobrevivéncias sdo aspectos
importantes na definicdo de uma parte das lutas
no campo brasileiro. Neste sentido, para
compreender a produgdo destes territérios
étnicos e suas estratégias faz-se necessério
considerar a nomeacdo oficial de um
determinado seguimento social como quilombo
a partir dos Artigos 68, 215 e 216 da

Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu os

direitos de reminiscéncia aos afrodescendentes e
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atribuiu ao Estado a responsabilidade de

emissio dos direitos fundidrios dessas
populagdes, instituido no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, no Artigo

68:

Aos Remanescentes das Comunidades
dos Quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os respectivos titulos. Garantindo
também os direitos culturais, definindo
como responsabilidade do Estado a
protecdao das manifestagdes das culturas
populares, indigenas e
afrodescendentes.

O Artigo 215 estabelece que “o Estado
garantird a todos, o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestacdes culturais”. Nesse sentido,
estabelece no pardgrafo 1° que “o Estado
protegera as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”.

O Artigo 216 da Constituicdo Federal refere-
se ao patrimdnio cultural brasileiro, e no
pardgrafo 5° estabelece que “ficam tombados
todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos”, representando neste sentido o
avango na histéria do pais. No que se refere aos
aspectos de reconhecimento dos direitos
culturais (ART. 215 e 216) e direitos fundiarios
(ART. 68) enfatiza-se elementos para o debate

acerca da existéncia dos quilombos, sua relacao

com a terra e a constituicdo de um territério
quilombola.

O direito a titulacdo de terras remanescentes
de quilombo foi efetivada pelo Artigo 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), da Constituicao Federal de 1988, o qual
estabelece: “aos remanescentes de comunidades
quilombolas que estejam ocupando suas terras,
é reconhecida a propriedade privada definitiva,
devendo ao Estado emitir-lhes titulos
respectivos” (BRASIL, 1988). Ao direcionar-se
para o reconhecimento dos direitos étnicos, esse

Artigo contribui para reparacado e afirmacao dos

direitos do cidaddo negro do pais, promovendo

a visibilidade politica das comunidades
quilombolas.
O Artigo 68 do ADCT precisa de

regulamentagdo constitucional para seu pleno
funcionamento, de maneira especial o Artigo
215 quem vem a proteger as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e dos grupos participantes do processo
civilizatério nacional; e o Artigo 216 quem vem
a prever o tombamento dos documentos e sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos. Treccani (2006) ressalta a

importancia destes dois Artigos, pois eles:

criam uma jungdo entre normas de
direito agrario e de direito étnico-
cultural. Mais de que consagrar a
propriedade individual ou familiar,
instituto béasico do direito agréario, a
territorialidade quilombola destaca a
propriedade coletiva. Estas relagdes de
propriedade coletiva normatizadas pelas
regras de convivéncia definidas em
conjunto pelo grupo étnico, sao
estranhas, quando ndo em contradicdo
do  direito  privado  tradicional.
(TRECCANI, 2006, p.90).
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Na esfera federal, pode-se dizer que o
movimento negro foi vitorioso com o Artigo 68
do ADCT, mas compete a esfera estadual tornar
mais agil os processos de titulacdo de terras
quilombolas. Neste intento, os estados do
Maranhao, Bahia, Goids, Mato Grosso e Para
foram pioneiros no reconhecimento desse
direito, criaram Grupos de Trabalho, Comissdes
e Programas voltados para a causa quilombola,
cada um segundo suas particularidades.

No Para a organizacdo do movimento negro
orientado pelo Centro de Estudos e Defesa do
Negro no Pard (CEDENPA) trabalhou para
garantir a aplicabilidade do Artigo 68 do ADCT,
bem como a insercdo na Constituicdo Estadual
Paraense do Artigo 322 para seu complemento.
Este tltimo determina que: “Aos remanescentes
das comunidades quilombolas que estejam
ocupando suas terras, ¢é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes titulos respectivos no prazo de um
ano, depois de promulgada esta Constituicao”
(PARA, 2007).

As  comunidades remanescentes de
quilombo que tiverem suas terras em darea de
jurisdicdo do estado do Para desencadeiam o
processo de reconhecimento desses territérios
seguindo o estabelecido na Constituicao
Paraense: 1) requerimento da comunidade
remanescente de quilombo; 2) documentagdo,
elaboracdo do memorial descritivo e publicagdo
dos editais; 3) levantamento cartorial; 4)
levantamento socioecondmico; 5) demarcagao;
6) entrega de titulos; e, 7) registro do titulo no

Cartério de Registro de Iméveis (TRECCANI,
2006).

O estado do Parda destaca-se no cenario
nacional pela emissdao de titulos em favor da
causa quilombola, além de ser o primeiro a
titular terras: a comunidade remanescente de
quilombo Boa Vista, no municipio de Oriximina,
foi a primeira a ser titulada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) no ano de 1995. Treccani (2006)
ressalta este quadro positivo do cendrio
paraense que alcancou a marca de 414.705,6803
hectares titulados, foram outorgados 23 titulos,
em favor de 68 comunidades, beneficiando 3.080

familias.

POLITICAS PARA COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO NO
PARA

PROGRAMA RAIZES

Desde 1988 vigora o Artigo 68 ADCT, porém
os legisladores tém dificuldade em criar
instrumentos normativos de regularizacao do
reconhecimento legal das terras quilombolas. O
Para foi um dos pioneiros na sua aplicabilidade,
comissoes e

criou grupos de trabalhos,

programas  especificos para atender as

demandas da populacdo quilombola. Um desses
programas foi o Programa Raizes criado através
do Decreto N°. 4.054, de 12 de maios de 2000 e

tem por objetivo:

Dinamizar as agdes de regularizagdo de
dominio das 4&reas ocupadas por
comunidades remanescentes de
quilombo e implantar medidas
socioecondmicas, ambientais, culturais
e de apoio as atividades de educacao e
de saude que favorecam o
desenvolvimento dessas comunidades
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e das sociedades indigenas no estado
do Pard. (FOLDER DO PROGRAMA
RAIZES, 2003, p.3).

A partir deste decreto as comunidades
quilombolas e os povos indigenas dispdem de
politica de estado para encaminhar e debater
suas demandas. Por meio desse programa o
governo do Pard se compromete a combate a
desigualdade, principalmente a discriminacao a
maior parte da populacdo do estado que é
composta por afro-descendentes (OLIVEIRA,
2008). Conforme o Relatério do Programa
Raizes (2006, p. 3), este representa a “efetivacdo
de uma politica publica de valorizacdo étnica,
inovadora e pioneira na federacdo de estados
brasileiros”, cujas diretrizes principais sdo: a)
fortalecimento da identidade étnico-racial
através do resgate historico e da valorizacao das
manifestagdes culturais dos quilombolas e
indigenas; b) garantia da participagdo das
comunidades em todas as etapas das acdes a
serem executadas, estimulando o planejamento
participativo em todos os momentos, desde o
diagnostico ate sua execugdo; c) investimento
somente em atividades e projetos coletivos que
tragam  beneficios a comunidade, em
consonancia com os modos de vida da
comunidade; d) estabelecimento de parcerias
com orgaos governamentais e  nao
governamentais.

O Programa Raizes apresenta-se como
politica publica para promover 0
reconhecimento e a protecdo dos direitos das
Comunidades Remanescentes de Quilombo e
dos povos indigenas (FOLDER PROGRAMA

RAIZES, 2003). A sede do Programa funcionava

no prédio da Secretaria Executiva de Justica e
Direitos Humanos e contava com um corpo
técnico de sete pessoas, entre sociélogos,
antropdlogos, pedagogos e um engenheiro
florestal (OLIVEIRA, 2008).

O Relatério de 2006 aponta que nos
primeiros seis meses a equipe técnica do
Programa  Raizes  elaborou  estratégias
direcionadas para desenvolvimento de projetos
estruturados em quatro eixos: a) regularizacdo
das terras quilombolas; b) apoio a projetos
sustentdveis em terras indigenas e quilombolas;
¢) capacitacao qualificada para desenvolvimento
de projetos; d) agdes de projetos de educagdo,
cultura para quilombolas e povos indigenas.

No que concerne aos projetos produtivos o
programa priorizou o repasse dos recursos as
Associacgoes Quilombolas e Indigenas,
estimulando-as a desenvolver o associativismo
e a organizagao social e econdmica. Atendia as
solicitacdes que lhes chegavam por meio de
liderangas comunitarias ou representantes
legais. As demandas eram debatidas em visitas
dos técnicos as comunidades ou mesmo na sede
do Programa; a ideia era garantir ampla
participacdo de todos os envolvidos e a
transparéncia do orcamento disponivel. Ao
passar esta etapa o Programa enviava a
programacado dos projetos e atividades a serem
realizadas para os Orgdos de competéncia
institucional a executarem (OLIVEIRA, 2008).

O Relatério de 2006 também informa sobre
as principais parcerias do Programa Raizes que
na esfera estadual foram: Secretaria Executiva
de Justica (SEJU) hoje Secretaria Executiva de

Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), Instituto
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de Terras do Para (ITERPA), Secretaria
Executiva de Agricultura (SAGRI), Fundagao
Curro Velho (FCV), Instituto de Artes do Para
(IAP),

(SEDUC),

Secretaria Executiva de Educacio

Secretaria Executiva de
Desenvolvimento Urbano (SEURB), Secretaria
Executiva de Obras (SEOP), Secretaria Executiva
de Trabalho e Promogao Social (SETEPS),
Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTAM), Procuradoria Geral
do Estado (PGE).

Na esfera federal o Programa Raizes contou
com o ap6io da Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI) para as questdes indigenas gerais; do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA) para encaminhamento de
procedimentos de reconhecimento de dominio
de éareas sob jurisdicio da Unido; e da
Universidade Federal do Para (UFPA) no que
concerne a implantacdo do projeto de geragdo
de energia através de biomassa.

As organizacdes de sociedade civil que
dialogaram com o Programa Raizes foram
Quilombolas,

Associacdes Associagoes

Indigenas, Coordenacao Estadual das
Comunidades Remanescentes de Quilombos
(MALUNGU), Centro de Estudos e de Defesa
do Negro no Parda (CEDENPA), Comissao
Pastoral da Terra (CPT) Regido Guajarina,
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Para (FETAGRI).

Nos periodo de 2000 a 2006 o Programa
Raizes atuou nas comunidades remanescentes
de quilombo promovendo projetos produtivos

ligados ao manejo do acai, mandioca, casas de

farinha, cultivo de pomares e criacdo de animais

de pequeno porte. Em 2007, quando assumiu o
novo governo do estado, o programa foi
substituido. Em 30 de julho desse ano, o novo
governo cria a Coordenacdo de Promocao de
Politicas de Igualdade Racial (COPPIR) para
responder e atuar pela causa da populagdo
negra do estado do Pard. Desta forma, a
COPPIR assume as atribuigdes do Programa
Raizes, mas restringe sua atuacao as
comunidades remanescentes de quilombo. No
entanto, suas a¢des ficaram restritas a titulacao
de novos territérios em detrimento de apoiar em
produtivos. Esta

promover projetos

coordenacdo tinha como objetivo:

Combater todas as formas de violéncia
expressa na forma de discriminacdo
racial e étnica, a xenofobia e outras
intolerancias correlatas, atuando na
realizagdo de campanhas educativas,
eventos e debates, bem como na
capacitacdo e formagdo de servidores
publicos e entidades nao
governamentais, e o fomento de
politicas publicas para promogdo da
igualdade racial. (OLIVEIRA, 2008, p.
56).

Em 2008 COPPIR é renomeada, tornando-se
Coordenacdo Estadual de Promocgao de Politicas
de Igualdade Racial (CEPPIR), cuja funcdo é
coordenar as acOes referentes aos interesses da

populacao negra paraense.

O PROGRAMA PARA QUILOMBOLA

O Programa Para Quilombola é uma politica
de estado paraense para dialogar com as
associacbes e organizagdes remanescentes
quilombolas. Ele integra um conjunto de acées

do governo do estado do Pard no combate a
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discriminacdo da populacdo negra e a promogao
da igualdade racial, tais como o Plano Estadual
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(PEPPIR), o Conselho Estadual de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (CONEPPIR) e
Comité Gestor da Agenda Social Quilombola. O
Programa Para Quilombola é continuador

destas agdes politicas.

PLANO ESTADUAL DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(PEPPIR)

Através do Decreto 1.404, de 20 de
novembro de 2008, o estado do Para institui o
Plano Estadual de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (PEPPIR), um novo marco de
politicas publicas especificas & populacdo negra
paraense. Este plano resulta de encontros
Oriximina,

regionais nos municipios de

Santarém, Gurupa, Salvaterra, Breves,
Castanhal, Abaetetuba, Concérdia, Baido e
Belém, promovidos pela Coordenacao Estadual
de Promogdo de Politicas de Igualdade Racial
(CEPPIR), onde participaram remanescentes
quilombolas, negros rurais e urbanos que
compunham mais de 50 municipios paraenses
com predominancia negra.

A Cartilha PEPPIR (2008) os objetivos do
Plano Estadual de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial: a) discutir e propor no ambito
do governo do estado e com a sociedade civil
organizada uma politica direcionada a
populacdo negra do estado do Para e aos
remanescentes quilombolas; b) garantir o
direito a seguranca alimentar, educacao, sadde,

geracao de renda, infra-estrutura, cultura e lazer

a populacdo negra; c) defender e valorizar o
patrimonio material e imaterial; d) promover o
acesso a novas tecnologias e informagdo, em
especial as que proporcionem a sobrevivéncia e
subsisténcia da populagdo negra. Tais objetivos
norteariam as agdes direcionadas pelo governo
paraense para as comunidades remanescentes
de quilombo, assim como a toda sua populacdo
negra.

Nestes encontros preparatérios do plano os
debates enfocaram a realidade social,
econdmica, educacional, ambiental, religiosa e
politica da populacdo negra paraense e,
frequentemente, culminavam em muitas
reivindicacdes, sintetizadas em mais de 300
propostas. Mas uma proposta era recorrente: a
criacdo de polos regionais de promocao da
igualdade racial, que descentralizariam e
realizariam as agdes politicas do Plano Estadual
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(PEPPIR), promovendo verdadeiramente a

igualdade racial, os direitos humanos e a

cidadania.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(CONEPPIR)

O Decreto 1.403, de 20 de novembro de 2008
cria o Conselho Estadual de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (CONEPPIR),
com o propoésito de acompanhar a execugdo das
politicas de promocado de igualdade racial, com
destaque a populacdo negra. Objetiva combater
0 racismo, o preconceito e a discriminagao racial
e de reduzir as desigualdades raciais em seus

aspectos econdmicos e financeiros, assim como
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nas esferas social, politica e cultural ampliando
o processo de controle social sobre tais politicas
(CARTILHA PEPPIR, 2008). Ainda, segundo a
Cartilha PEPPIR (2008), esta coordenagdo tem
dentre suas competéncias, aprovar,
acompanhar, avaliar, fiscalizar e articular o

cumprimento do PEPPIR e do PPQ.

COMITE GESTOR DA AGENDA SOCIAL
QUILOMBOLA (CGASQ)

Instituido pelo governo paraense em 03 de
setembro de 2008, o Comité Gestor da Agenda
Social Quilombola (CGASQ) esta vinculado a
SEJUDH. Segundo a Cartilha PEPPIR (2008),
este comité possui as atribuicdes, coordenar e
elaborar diagndsticos de ambito municipal para
subsidiar as agdes dos Orgdos estaduais com
atuacao nas comunidades quilombolas; articular
mecanismos que possibilitem a obtencdo de
recursos e instrumentos necessarios para a
execugdo das agdes apresentadas; promover o
intercAmbio e a integracdo de informagodes
produzidas  pelo  Comité;  encaminhar
documentos; divulgar informaces; organizar e
administrar o banco de dados e arquivos de
memoria do Comité; organizar as reunides
plenérias e da coordenagao colegiada e elaborar
as atas respectivas; administrar fundos e prestar
contas dos recursos utilizados para o seu
funcionamento; elaborar propostas para o bom
funcionamento do Comité e submeté-las a
Coordenagao Colegiada.

Podemos dizer que o Programa Paré
Quilombola é um desdobramento do Plano

Estadual de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (PEPPIR). Trata-se de um programa para

viabilizar  politicas de estado para os
remanescentes de quilombo do Para por meio
da Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH), acompanhada da Coordenagao
Estadual de Promogao de Politicas de Igualdade
(CEPPIR) e outros

Racial 6rgaos

governamentais e a sociedade civil organizada.

Esse programa é resultante da percepgdo dos

grandes  problemas  enfrentados  pelas

populagdes  remanescentes de  quilombo
debatidos nos encontros regionais promovidos
por esta coordenagao.

Conforme a Cartilha PEPPIR (2008), o
objetivo geral do Programa Para Quilombola é
estabelecer a formulagdo e gestao publica da
politica de estado voltada a populagdo
quilombola, bem como celebrar convénios,
elaborar projetos, executar acdes e atividades
voltadas para a promogdo da igualdade racial,
defesa e reparagdo dos direitos humanos e da
cidadania das populagdes remanescentes de

N

quilombo.  Esse  programa combate a
desigualdade racial, garantindo a execugdo de
politicas de etnodesenvolvimento e de
fortalecimento socio-cultural para as

comunidades remanescentes de quilombo,
promovendo-lhes dessa forma a qualidade de
vida, respeitando suas aspira¢des, modos de
vida, sem descaracterizacdo de suas tradigcGes
culturais.

Na esfera estadual o programa conta com o
apoio do Instituto de Terras do Para (ITERPA),
da Secretaria de Estadual de Agricultura
(SAGRI), Secretaria de Estadual Educagao
(SEDUCQ), Estado de

Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Secretaria

Secretaria de
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de Obras Publicas (SEOP), Secretaria de Estado
e Saude Publica (SESPA), Secretaria de Estado
de Trabalho e Promogdo Social (SETEPS),
Secretaria de Estado e Cultura (SECULT),
Procuradoria Geral do Estado (PGE),
Saneamento do  Para

Estadual de

Companhia de
(COSANPA) e
Urbanismo (SEURB).

Secretaria

Na esfera federal o programa conta com o
apoio do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA), Gerente Regional do
Patrimoénio da Unido no Estado do Para
(GRPU), Fundagao Cultural Palmares (FCP),
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica e o Ministério do
Trabalho e Emprego, entre outros.

O programa dialoga com as seguintes
organizacdes da sociedade civil organizada:
Coordenacao das Associa¢oes de
Remanescentes de Quilombo do Estado do Para
(MALUNGU), Centro de Estudos de Defesa do
Negro do Para (CEDENPA, Movimento Afro-
Descendente do Para (MOCAMBO), Unido de
Negros Pela Igualdade (UNEGRO). Ainda que
diferentes, tais elas objetivam a organizacao dos
negros para combater o preconceito e promover
a igualdes racial. Tendo isso em vista, elas
utilizam trabalham com manifestacdes artisticas,
promocdo de eventos e debates, elaboracdo de
pesquisas, construcdo de acervos, dentre outras
estratégias.

Neste momento, percebe-se que as questdes

que norteiam as comunidades remanescentes de

quilombo ganham maior destaque no cenario
paraense. A criagdo de conselhos, planos e
coordenacdes mostram-se um caminho que
precisa ser construido com bastante coesdo e
nunca distante da verdadeira realidade cultural

das comunidades remanescentes de quilombo.

CONTRIBUICOES E OBSTACULOS DAS
POLITICAS QUILOMBOLAS NO PARA

O Programa Raizes representa um marco
publicas

visibilidade da

nas  politicas paraenses, um

instrumento  de causa
quilombola e indigena. Este programa contribui
para que os remanescentes quilombolas se
organizassem em associagdes representativas de
seus interesses. De fato, tal programa
institucionaliza o que hd tempos existe sobre a
forma de associacdo de carater religioso,
cultural, social, sindical ou mesmo de atividades
produtiva, geralmente estruturadas em torno de
uma dimensao do modo de vida (CRUZ, 2006).
Conforme Nahum (2011), ha tempos as
populagdes remanescentes de quilombo tém sua
terra/territério ameacada pela expansdao de
outros usos do territério. Processo que ficou
mais forte a partir da década de 1970 com os
planos de desenvolvimento da Amazoénia, que
reafirmam objetivos e estratégias para integrar a
Amazonia ao modelo de crescimento econdmico
da época, ocupando-a e reafirmando a soberania
nacional nesta fracdo do territério brasileiro.
Neles a perspectiva desenvolvimentista de
politica planejada reinventa a regido, quer como
fronteira agricola I PDA-1972-75, quer como

fronteira agricola e mineral II PDA-975-79, ou

como fronteira da biotecnologia, do ecoturismo
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e do desenvolvimento sustentavel PDA- 1992-
950 e PDA-1994-97. A dinamica territorial
amazonica, durante as tltimas quatro décadas
do século XX, ndo pode ser compreendida sem o
exame atento da ideia de regido contida nos
Planos de Desenvolvimento da AmazoOnia,
PDAs.

Para Nahum (1999), as agdes politicas destes
planos reordenam territorialmente a regido, por
meio de grandes empreendimentos, tais como
Programa Grande Carajas nas décadas de 1980 e
1990. E nesta situagdo geografica, singularizada
pelos conflitos entre os grandes projetos e a
sociedade local, que comega a organizacdo dos
quilombolas. O processo foi longo e contou com
o apoio fundamental da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), da Fundagdo de Atendimento
Socio-Educativo (FASE), do Sindicato dos
Trabalhadores do Partido dos
Trabalhadores. A CPT e a FASE conquistaram a

Rurais e

simpatia dos quilombolas, pois desenvolviam
uma agdo educativa pautada na pedagogia do
oprimido, onde educador e educando
constroem-se no ato de educar. Os educadores
dessas entidades ndo foram vistas como
externos e portadores de um conhecimento
colonizador. Portanto, as associagoes
remanescentes de quilombo dao visibilidade
politica para essas populagdes, colocando-as na
condigdo de sujeitos que reivindicam seu direito
da terra/territério, que historicamente é usado
como bem comum e ameacado pela expansao de
outros usos do territério.

O Programa Raizes contribuiu também para
inserir atividades

projetos  produtivos e

coletivas compativeis com o modo de vida das

comunidades quilombolas. Esse modo de vida
sobreviveu gracas a sua capacidade criativa de
reproducdo diante de fortes adversidades.
Compreende um conjunto de técnicas e objetos
técnicos de uso individual e coletivo criados no
decorrer de geragdes, por meio do quais se
produz e reproduz material e espiritualmente

no meio geografico. Saberes e fazeres,

conhecimento empirico, transmitido oralmente
que permitiu aos quilombolas desenvolver

técnicas de pesca, cultivo, extracao,

armazenamento e conservagao de alimentos;
construir habitacdes, casas de farinha, olarias,
pontes, portos, trapiche adaptados aos meios
geograficos de vérzea e terra firme; bem como
canoas, barcos e embarcacbes de diversos
tamanhos para transportar pessoas, bens e
Servicos.

Nas palavras de Sorre(1984):

Nado é exagero considerar os géneros de
vida, pelo menos inicialmente, como
combinagdes de técnicas(...) A eficacia
dessas técnicas reside num
conhecimento empiricamente
adquirido sobre as propriedades do
meio e as exigéncias das espécies
animais.(...)E também, cada técnica
material se desdobra numa técnica
religiosa ou magica(...)Esses elementos
materiais e espirituais sdo técnicas
transmitidas pela tradicdo, mediante as
quais os homens asseguram dominio
sobre a natureza. Técnicas de obtencdo
de energia, técnicas de producdo de
matérias-primas, de utensilios; elas sao
sempre produto da arte, técnicas, e
também, assim, as instituicdes que
mantétm a coesdo do  grupo,
assegurando-lhe a perenidade.
Criacoes do génio humano: a pressdo
do meio fisico estimula, orienta esse
génio, mas € preciso ter sempre em
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mente sua forca criadora(...) (SORRE,
1984, p.100-101).

O género de vida quilombola é um modo de
vida rural, posto que o rio/varzea/terra-firme é
nucleo estruturante das comunidades, principal
meio de producdo e forca produtiva. Em torno
deste nucleo organiza-se a divisdo técnica,
social, sexual e etiria do trabalho, as
habilidades, os instrumentos técnicos e forca
motriz, reproduzem um leque de atividades que
tem em comum a predominancia da unidade
familiar de produgdo, cuja mao-de-obra
predominante é familiar e de agregados, sem
emprego de mdaquinas agricolas e baixo uso de
instrumentos e técnicas modernas, baixa
produtividade e precaria integracdo com
mercado.

As atividades produtivas procuravam se
associar as atividades tradicionais, tais como as
casas de farinha na Comunidade Remanescente
de Quilombo de Guajara-Miri ou o manejo de
acaizais na Comunidade Remanescente de
Quilombo de Itacoa-Miri (ambas no municipio
de Acard). Este programa também promoveu o
didlogo entre estado, comunidades quilombolas
e sociedade civil organizada para a ampliacdo
dos debates que ajudaram na elaboragdo de
projetos e agdes que viabilizem a igualdade
racial.

Estabelecer, organizar e dinamizar
atividades econdmicas geradoras de melhorias
na qualidade de vida da comunidade e, ao
mesmo tempo, garantir a reproducdo do modo
de vida quilombola. Este, provavelmente, é o
calcanhar de Aquiles das politicas de estado

para meio rural, sobretudo para territérios

economicamente deprimidos, “cujos

indicadores  sociais (educagdo, saude e
mortalidade) ficam aquém da média nacional,
assim como sua capacidade institucional
(avaliada pelo grau de participagao local em sua
gestdo, sua capacidade financeira e gerencial).”
(ORTEGA, 2008, p.16).

O Programa Raizes nado considera a
dimensao territorial dos lugares onde aportam,
isto é, desconsidera as potencialidades da
configuracao territorial e do modo de vida ali
existente. Para Marinho (2007) o programa nédo
se preocupou com identificagdo e estudo das
principais potencialidades de cada territrio
quilombola, seu modo de vida e assim
estabelecer, a partir de suas demanda,
atividades produtivas. As atividades produtivas
projetadas e inseridas nos territorios,
frequentemente, ndo condiziam com seu modo
de vida, com sua cultura.

Nessas iniciativas predominava a visdo
produtivista e econdmica em detrimento do
pensar atividades que considerasse a dimensao
territorial de existéncia dessas comunidades, o
que levou a implantar de modelos de acao
padronizados e ineficientes. Neste sentido,
“deveria ser realizado um estudo prévio da
localidade, destacando suas potencialidades
referentes as principais atividades
desenvolvidas na comunidade, meio utilizado
para escoar a producdo, dentre outros”
(MARINHO, 2007, p. 43).

Marinho (2007) também chama a atengdo
para a auséncia de acompanhamento técnico
continuo em todas as etapas da producao, pois

um projeto de producdo de renda para ser

ACTA Geografica, Boa Vista, v.7, n.14, jan./abr. de 2013. pp.07-23

19



Politicas de Estado para comunidades remanescentes de quilombo na Amazoénia Paraense

Jodo Santos Nahum e Jucilene Belo de Oliveira

completo necessita de capacitacao,

acompanhamento técnico na area
administrativa, no processo de produgdo e
também no processo de comercializagdo.
Quando um conjunto de técnicos comecava a
desenvolver o trabalho, familiariza-se com as
especificidades do lugar, ndo conseguia ver seus
frutos posto que, frequentemente, mudavam
sua area de atuacdo. Novamente chegava outro
grupo de técnicos a historia se repetia.

Esses obstaculos seriam contornados a partir
do Programa Para Quilombola. No entanto o
Programa Raizes ndo possui banco de dados
sistematizados. As fontes de sobre o contetido
do programa, sua criacdo, objetivos, acOes e
diretrizes sdo encontradas em folders, cartilhas e
no site da SEJUDH. Os dados e analises acerca
das acOes executadas deste programa ndo
existem. Para Marinho (2007), materiais de
publicacdo como os folders sdo elementos de
marketing e precisam trabalhar muito para
conseguiram efetivar suas metas.

O Programa Pard Quilombola, por sua vez,
limitou-se apenas a titular terras de
remanescentes de quilombo. Podemos mesmo
dizer que significou um retrocesso em relacdao
ao Programa Raizes, pois o reconhecimento e a
titulacdo de territérios quilombolas em pouco
ou nada melhora a condicdo de vida. Desde
suas origens os quilombolas e seus territérios
acumulam demandas sociais por educagao,
saide, lazer, tratamento de agua e esgoto,
energia, sistemas de transporte e vias para
escoamento de producdo, pessoas e servigos,
dentre outras. O precario ou mesmo nao
demandas

atendimento a tais parece

aprofundado pela situacdo geografica onde os
assentados,

dificil

quilombos  estdo geralmente

“espacos escondidos”, de acesso,
frequentemente na &rea rural. Isso impossibilita
as populagdes quilombolas o exercicio da

cidadania no territério.

CONCLUSOES

O estado do Par4, ao criar politicas publicas
voltadas para comunidades remanescentes de
quilombo, mostrou-se sensivel as demandas
histéricas dessas comunidades. Os programas
Raizes e Pard Quilombola, bem como os
conselhos e planos compdem as condigdes
normativas para o ordenamento territorial das
comunidades remanescentes de quilombo e,
dessa forma, valorizar suas tradigdes que se
manifestam através de seu territério.

De fato, o governo paraense, desde a
promulgacdo do Artigo 68 do ADCT, empenha-
se em criar condicdes e possibilidades
normativas e institucionais para melhorar a
qualidade de vida das comunidades
remanescentes de quilombo. Neste interim, a
criacdo do Programa Raizes e do Plano Estadual
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(PEPPIR) revela que o estado do Para esta em
sintonia com o moderno ordenamento juridico
nacional e internacional e, portanto, tem um
plano que ira tratar dos assuntos direcionados a
toda populacio negra do estado. E neste
momento, que o Programa Para Quilombola
entra em cena, representando a versao estadual

do Programa Brasil Quilombola, uma espécie de

anexo deste.
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No entanto, quando perguntamos que
avangos tais programas representam para as
comunidades quilombolas, verificamos que a
titulacdo de territérios quilombolas é a sua
grande contribui¢do. A posse da terra/territério
é uma conquista histérica, forjada em séculos de
resisténcia e enfrentamento da dinamica
socioecondmica e de politicas de estado que
condenam a extingdo géneros de vida
quilombola, ribeirinho, camponés, indigenas,
dentre outros, que usam a terra como bem
comum, cultivado e cultuado pela comunidade,
modos de vida que usam a terra/territério para
viver e ndo a reduzem a capital.

Porém, a titulacio do territério das
comunidades rurais remanescentes quilombo é
o primeiro passo para construcdo da cidadania.
Esta se define, fundamentalmente, pela
condigdo e posicdo das pessoas no territorio, isto
é, pela maneira como as pessoas usam o
territério, seja como abrigo ou como recurso. A
titulacao, imensa conquista, coloca para o poder
publico desafios velhos e novos, no sentido de
garantir a reproducdo do modo de vida
quilombola sem que isso signifique extingdo
deste género de vida camponés. O principal
desafio para o poder publico é mudar a cultura
politica sob a qual visualiza as comunidades
rurais. Elas ndo sdo rugosidades sociais que
devem constar no museu da histéria. Longe
disso, ¢é possivel considerar a dimensao
territorial de sua existéncia e comecar a admitir
a possibilidade de desenvolvimento nesta fragdo
do municipio.

Depois de admitir é preciso criar condigdes

infraestruturais, dotar o lugar de servicos

necessarios a melhoria da qualidade de vida,
sobretudo satde, melhoria das vias de acesso,
dentre outros. Nao é mais razoavel que
comunidades disponham de energia elétrica e
ndo contem com posto de satude para
atendimentos elementares. A energia deve estar
acompanhada de equipamentos necessarios a
construcdo da cidadania. Cidadania, que ndo se
decreta tampouco ela é fruto de planos e
programas de inclusao social.

Portanto, é preciso que as agdes politicas
para as comunidades remanescentes de
quilombo ndo se limitem a combater o
preconceito a discriminagdo e promove a
igualdade racial. E urgente e necessario
passarmos do reconhecimento do territério ao
conhecimento das dindmicas territoriais e ao
modo de vida quilombola, sem isso tais planos
tdo somente reproduzirdo territérios desiguais e
divididos, condenando a extin¢do seus modos
de vida, pois nao criardo condicdes para fixar as

novas geracdes na terra/territorio mae de seus

ancestrais.

NOTAS
L Artigo resultante do projeto de pesquisa “Usos
do Territério, Dendeicultura e Modo de Vida
Quilombola na  Amazobnia: estudo da
microrregido de Tomé-Acu(PA)” e conta com
auxilio financeiro do CNPQ, Edital Chamada
Universal 14/2011.
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